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1. Introduccidn

El proyecto de Cierre de Brechas de Competitividad 2022 realizado en el marco del contrato
suscrito entre Confecdmaras y UrbanPro, financiado por Confecamaras y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, tiene por objetivo transferir y acompafiar la implementacién de
la metodologia para el cierre de brechas departamentales de competitividad, a seis (6)
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién - CRCI seleccionadas.

La metodologia construida para el cierre de brechas de competitividad tiene como objetivo
ayudar a los departamentos a generar estrategias y lineas de accidn encaminadas a mejorar su
desempefio en las variables e indicadores que miden el indice Departamental de
Competitividad - IDC- anualmente y que para cada uno resultan criticas o se desean mejorar. Las
variables trabajadas en este ejercicio pertenecen a los indicadores innovacion y dindmica
empresarial y, educacidon media y superior.

El presente documento da cuenta de las actividades realizadas para el desarrollo del proyecto
de Cierre de Brechas de Competitividad desde la construccion del plan de accion y el plan
operativo para el Departamento de Antioquia. Estos planes se definen como la hoja de ruta que
ayudara a mejorar el desempefio de las variables priorizadas. Para el caso del departamento
éstas son: 1) Tasa de registro empresarial y 2) Inversion en calidad de educacién basica y media.

Asi pues, el plan de accién se define como la hoja de ruta que contiene los ejes estratégicos,
objetivos especificos y actividades para mejorar el desempefo de una variable y contribuir al
cierre de brechas. Este plan de accién contiene:

Ejes estratégicos: Lineas generales de actuacion.

Objetivos especificos a desarrollar por cada variable para el cierre de brechas de competitividad.
Las acciones detalladas para implementar las lineas estratégicas.

El actor encargado y/o responsable de liderar las acciones.

Las metas como resultados deseados que se establecen y se comprometen a lograr.

Por otro lado, los planes operativos se construyen con base en los lineamientos de cada plan de
accién. En este plan se establecen las acciones a desarrollar a corto y mediano plazo para
garantizar un cierre de brechas regionales o por lo menos una convergencia en la medicion de
competitividad entre regiones. Estd compuesto por:

e Actividades: Acciones a corto y mediano plazo que definen responsables y tiempos para
garantizar un cierre de brechas regionales.
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e Metas por ano: Definidas a partir de las actividades de cada eje estratégico.

e Lider o responsable.
® Fechas limite para desarrollar las acciones.

Por ultimo, cabe resaltar que cada plan operativo contiene un plan de seguimiento a partir de
las actividades identificadas. En este plan se detallan responsables por cada accidon y las fechas
especificas de inicio, seguimiento y finalizacidn. Estas fechas se definen con relacién a los
tiempos para el desarrollo de las actividades establecidas por parte de los respectivos actores.



<>

URBANPRO

2. Estado de las brechas de competitividad

Las brechas de competitividad sirven para estimar las disparidades territoriales en diferentes
indicadores de competitividad. La metodologia de esta medicion fue desarrollada por
Fedesarrollo en el afio 2020, en un proyecto financiado por la cooperacion suiza en el marco del
Programa Colombia Mas Competitiva para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo . El
objetivo fue el de identificar las brechas a nivel departamental y construir planes de accién para
su cierre.

Esta metodologia categoriza diferentes indicadores en tres tipos de brechas: competitividad (de
productividad laboral, analisis estatico y dinamico), institucionales y espaciales. La clasificacién
permite estandarizar mediciones e impulsar la toma de acciones. Cada una de estas brechas y
de los indicadores seleccionados tiene un sustento académico que puede abordarse con mayor
detalle en la Guia pedagodgica de la metodologia para la identificacién y analisis de brechas de
competitividad departamentales en Colombia’.

Para la presente consultoria se ha actualizado la medicion de las brechas realizada en los afos
2020 y 2021, buscando con esto recolectar informacidn vigente. Es importante mencionar que
para esta version no se ha tomado en consideracion las brechas institucionales, porque los
indicadores dependen principalmente del gobierno local y las CRCI tienen poco o nulo potencial
de intervencion. Por esta razén, solo los indicadores de las brechas de competitividad y las
espaciales fueron actualizadas.

Los resultados de cada brecha se han consolidado en un nuevo visor de datos. Este visor
consolida todas las bases de datos usadas y presenta a través de graficos los resultados
especificos de cada departamento. En el documento metodolégico, desarrollado en el marco de
esta consultoria, se presentan los detalles técnicos para la medicién de cada brecha y la
construccion del visor de datos. Algunos de los hechos mas destacados son:

(1) Las brechas de competitividad laboral se actualizaron hasta el afo 2019; el afio 2020
no fue incluido porque los resultados estan altamente afectados por la pandemia de
COVID-19.

(2) Para el analisis estatico y dindmico se usaron los datos mas recientes del Indice
Departamental de Competitividad del afo 2022. Este informe tuvo cambios en las
mediciones de varios indicadores que limitan la comparabilidad con afios anteriores,
ademas de que varios indicadores fueron eliminados y otros fueron incluidos. Por lo

' https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4060
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tanto, para la medicion de las brechas solo se usaron los tres afos disponibles en el
nuevo informe, y ademads se eliminaron cinco de los indicadores y se introdujeron otros
nueve, para un total de 39 variables analizadas.

(3) La medicién de las brechas espaciales no presentd ningin cambio. Sin embargo, los
indicadores que incluye si fueron actualizados en sus versiones mds recientes
disponibles.

El objetivo de esta seccidn es presentar los resultados del analisis estatico y dinamico para el
departamento de Antioquia, los cuales sirvieron como fuente de informacion principal para la
seleccion de las variables priorizadas.

2.1 Anélisis estatico

En este analisis, las brechas de competitividad se miden en 39 indicadores del Indice
Departamental de Competitividad. La brecha se define como la diferencia entre el puntaje’ de
cada departamento respecto al puntaje promedio de su grupo, en una estructura de tipologias
de comisiones definida por Confecdmaras®. Se ha denominado del tipo estatico, porque su
objetivo es el de comparar los puntajes en un afio especifico de medicién. Antioquia hace parte
de la estructura 1, asi que sus resultados en cada indicador se comparan con el puntaje
promedio de los departamentos de Atlantico, Bogota, Cundinamarca, Santander y Valle del
Cauca.

Para este analisis se ha recurrido a los graficos de velas, porque permiten visibilizar la diferencia
entre el puntaje de Antioquia, cuyo resultado se sefiala con un punto rojo, y los demads
departamentos del grupo. Este grafico ordena los puntajes de los departamentos de menor a
mayor y luego los divide en cuartiles, es decir, en cuatro grupos que acumulan el 25% de los
datos cada uno. De esta manera, el primer cuartil acumula el 25% de los puntajes mas bajos,
mientras el cuarto acumula el 25% de los mas altos.

El grafico de velas también visibiliza la distancia respecto al mejor y peor puntaje del grupo. Por
ejemplo, cuando la caja sea menos alargada, menor sera la diferencia entre el maximo vy el
minimo. Esto a su vez indica una alta concentracion de los datos en un rango especifico de

2 El puntaje del IDC va de 0 a 10, donde cero representa el menor desempefio y 10 el mayor.

3 La agrupacion por estructuras corresponde con el criterio de clasificacion de Confecamaras, en el que los 32
departamentos y Bogota son distribuidos en tres grupos particulares de acuerdo con la densidad del tejido
empresarial y la concentracion institucional. Estructura 1: Comisiones de departamentos con alta densidad del tejido
empresarial y alta concentracién institucional. Estructura 2: Comisiones de departamentos con media densidad del
tejido empresarial y media concentracion institucional. Estructura 3: Comisiones de departamentos con baja
densidad del tejido empresarial y baja concentracion institucional.
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puntajes. A continuacion, se presentaran los graficos de velas para los 39 indicadores evaluados,
pero agrupados segun su clasificacion: Educaciéon media y superior, Eficiencia del mercado y
sistema financiero, Infraestructura y adopcién de TIC e Innovacion y dinamica empresarial; para
el ultimo aflo de medicidn de cada indicador.

Es importante resaltar que el IDC asigna los tres ultimos valores disponibles de cada indicador a
los afios 2020, 2021 y 2022, aunque este no sea el ano real. En la mayoria de los casos se
presenta informacién para el 2019, 2020 y 2021, sin embargo, para confirmar la vigencia exacta
de cada variable, por favor dirijase al visor de datos en la hoja “Diccionario de variables IDC”.

Infraestructura y adopcion TIC

En el drea de infraestructura y adopcion TIC, se analizaron tres subpilares del IDC: i)
infraestructura vial, ii) conectividad, vy iii) infraestructura TIC. En el subpilar de infraestructura
vial, se analizan variables de competitividad como la red vial primaria por cada 100 mil
habitantes, el porcentaje de vias primarias en buen estado, el porcentaje de vias a cargo del
departamento en buen estado, la red vial primaria por aérea, la red vial a cargo del
departamento por area y la red vial a cargo del departamento por cada 100 mil habitantes. En
conectividad, se tienen en cuenta los costos de transporte terrestre hacia el mercado internoy
aduanas. Respecto al subpilar de infraestructura TIC, se toman los indicadores de penetracion
de internet de banda ancha fija y el ancho de banda de internet fijo.

El grafico de velas que se presenta a continuacidon permite observar el desempeiio de la
estructura 1 en los 10 indicadores de esta clasificacion, a través de la evaluacion de la
distribucién de los datos. Los indicadores con mejor desempeiio grupal son los de ancho de
banda de Internet, costo de transporte terrestre a aduanas, costo de transporte terrestre a
mercado interno, penetracion de internet banda ancha y porcentaje de vias primarias en buen
estado; esto se determina al observar que todos los departamentos se encuentran por encima
de 5 puntos. Por el contrario, las velas de los indicadores de red vial primaria por drea y red vial
primaria por cada 100 habitantes muestran que los resultados de todos los departamentos se
concentran sobre los puntajes mas bajos, por debajo de 5 puntos. En los cuatro indicadores
restantes, la distribucién amplia de la caja sefiala resultados dispersos entre departamentos.

Antioquia tiene un desempeno superior al promedio de su grupo en 4 de los 10 indicadores
evaluados, estos son: costo de transporte terrestre a aduanas, penetracion de internet banda
ancha fijo, porcentaje de vias primarias en buen estado y porcentaje de vias a cargo del
departamento en buen estado. Ademads, se ubican en el tercer cuartil de la distribucidn,
superando los 7.5 puntos.
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Por el contrario, los indicadores con el puntaje departamental debajo del promedio del grupo
son: ancho de banda de internet, costo de transporte terrestre a mercado interno, red vial a
cargo del departamento por drea, red vial primaria por drea, red vial primaria por cada 100 mil
habitantes y red vial a cargo del departamento por cada 100 mil habitantes.

Grafico 1. Analisis estatico. Infraestructura y adopcién TIC".
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022

En la tabla 1, se muestra la posicidon de cada uno de los indicadores del mdédulo para Antioquia
respecto a los 32 departamentos del pais mds Bogotd. Los indicadores donde el departamento
mejora su posicidén del 2020 a 2022 son: red vial primaria por cada 100.000 habitantes, red vial
primaria por drea, red vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes, costo de
transporte terrestre a mercado interno, costo de transporte terrestre a aduanas y ancho de
banda de internet. Por otro lado, los que perdieron posiciones son: porcentaje de vias a cargo
del departamento en buen estado y penetracion de internet banda ancha fijo. Para los restantes,
hubo algunas variaciones del 2020 al 2021, pero en el 2022 regresaron a su posicion inicial.

En cuanto a los indicadores donde Antioquia estuvo entre los mejores 10 a nivel nacional en el
2022 fueron: porcentaje de vias primarias en buen estado en la posicidn 10, seguido de costo de
transporte terrestre a aduanas (9), ancho de banda de internet y porcentaje de vias a cargo del
departamento (6), y el de mejor desempefio, penetracion de internet banda ancha fijo (4). En el
sentido contrario, el de peor comportamiento fue red vial primaria por cada 100.000 habitantes
(26).

4 Solo los indicadores de ancho de banda de internet, costo de transporte terrestre a aduanas y a mercado interno
cuentan con datos disponibles para Bogota.
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Tabla 1. Posicion de los indicadores de Infraestructura y adopcion TIC para Antioquia respecto
al total nacional.

Indicador

Red vial primaria por cada 100.000 27 25 26
habitantes

Red vial primaria por area 17 15 16
Porcentaje de vias primarias en buen estado 10 15 10
Red vial a cargo del departamento por cada 18 13 16

100.000 habitantes

Red vial a cargo del departamento por area 11 9 11

Porcentaje de vias a cargo del departamento 3 3 6
en buen estado

Costo de transporte terrestre a mercado 22 21 21
interno

Costo de transporte terrestre a aduanas 10 11 9
Penetracidn de internet banda ancha fijo 2 4 4
Ancho de banda de internet 11 7 6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022
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Educacion media y superior

En el area de educacién media y superior se toman en consideracidn para el analisis de brechas
nueve variables del IDC en los subpilares de: i) Cobertura en educacion basica y media, ii)
Calidad en la educacién basica y media, iii) Cobertura en educacién superior, y iv) Calidad en la
educacion superior. En los subpilares relacionados con educacion basica y media se encuentran
los indicadores de cobertura neta en educacion media, puntaje de las pruebas Saber 11 total y
en colegios oficiales, docentes de colegios oficiales con posgrado, inversion en calidad de la
educacion bdsica y media. Por su parte, en los subpilares correspondientes a educacion superior
se han incluido las variables de cobertura bruta en formacion universitaria, cobertura bruta en
formacion técnica y tecnoldgica, puntaje pruebas Saber Pro y dominio de sequndo idioma.

El grafico 2, muestra los resultados en los departamentos que integran la estructura 1. Se
observa que los mejores resultados a nivel de grupo, donde todos los departamentos alcanzan
puntuaciones por encima de los 5 puntos, se presentan en las variables de: cobertura neta en
educacion media, dominio de segundo idioma, puntaje de las pruebas saber proy puntaje de las
pruebas Saber. En los 4 indicadores restantes, la dispersion es mayor en las cajas, lo que se
interpreta como diferencias marcadas en los puntajes entre departamentos.

Como parte del analisis estatico se encuentra un total de 4 indicadores en los que Antioquia
tiene un resultado superior al promedio grupal, estos son: cobertura bruta en formacion técnica
y tecnoldgica, dominio de segundo idioma, puntaje de las pruebas Saber Pro y puntaje de las
pruebas Saber 11 en colegios oficiales. Adicionalmente, todos estos se ubican por encima de los
5 puntos.

Ahora bien, también se observa 5 variables con una brecha estdtica negativa: cobertura bruta
en formacion universitaria, cobertura neta en educacion media, inversion en calidad de la
educacion bdsica y media, puntaje de las pruebas saber 11 y docentes de colegios oficiales con
posgrado. Aun con lo anterior, la variable de inversién se ubica en el tercer cuartil de la
distribucién (entre el 50% y 75% de los puntajes mas altos) revelando una alta dispersién entre
este grupo (las puntuaciones van desde 1.3 hasta 9.7). En los cuatro indicadores restantes, el
resultado departamental se mantiene por debajo del segundo cuartil (entre el 25% y 50% de
peor a mejor).
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Grafico 2. Analisis estatico del modulo Educacidn media y superior.
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posgrado

En la tabla 2, se muestra la posicién del departamento en cada uno de los indicadores del

maddulo respecto a los 32 departamentos del pais mds Bogota. Los indicadores que ganaron

posiciones del 2020 a 2022 son: cobertura neta en educacion media y puntaje pruebas Saber 11.

Por el contrario, la variable de docentes de colegios oficiales con posgrado perdié un puesto. Los

restantes indicadores no mostraron cambios de posicion en este periodo de tiempo.

En cuanto a los indicadores donde el departamento estuvo entre los mejores 10 a nivel nacional

en el 2022, se encuentran: cobertura bruta en formacidn universitaria en la posicién 9, seguido

de inversion en calidad de la educacion bdsica y media (7), cobertura bruta en formacion técnica

y tecnoldgica (5), dominio de segundo idioma (3) y puntaje pruebas Saber Pro mostrando el

mejor desempefio con la posicion 2. Por otro lado, la variable con peor comportamiento fue

puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales ubicandose en el lugar 27.
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Tabla 2. Posicidn de los indicadores del médulo educacién media y superior para Antioquia
respecto al total nacional.

Cobertura neta en educacién media 14 14 12
Puntaje pruebas Saber 11 16 15 14
Puntajes pruebas Saber 11 en colegios 27 27 27
oficiales

Docentes de colegios oficiales con 20 20 21
posgrado

Inversidn en calidad de la educacidn 7 7 7

basica y media

Cobertura bruta en formacion 9 9 9
universitaria

Cobertura bruta en formacion técnica 5 5 5
y tecnoldgica

Puntaje pruebas Saber Pro 2 2 2

Dominio de segundo idioma 3 2 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022
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Eficienci | mer inancier

El grupo de indicadores de eficiencia del mercado financiero esta conformado por: grado de
apertura comercial, tamafo del mercado externo, tamafio del mercado interno, cobertura de
establecimientos financieros, inclusion financiera, trdmites, concentracion en el sector
secundario y concentracion en el sector terciario.

El grafico 3, presentado a continuaciéon, muestra la comparacién de los indicadores que
conforman la estructura 1 para este mdédulo. Asi, los indicadores para los cuales los resultados
de todos los departamentos estan por encima de los 5 puntos son: tamafio del mercado
externo, tamafio del mercado interno, concentracion en el sector secundario y concentracion en
el sector terciario. Hay 3 indicadores donde las cajas muestran bastante amplitud, esto significa
gue hay mucha dispersiéon en los resultados de esta estructura, los indicadores que tienen este
comportamiento son: cobertura en establecimientos financieros, inclusion financiera y tramites.
Adicionalmente, el indicador que muestra mayor rezago en este grupo de indicadores es grado
de apertura comercial, donde apenas las regiones de mejor comportamiento estan cercanos a
los 5 puntos.

El analisis estatico para Antioquia muestra resultados por encima del promedio de la estructura
para 5 de los 8 indicadores: grado de apertura comercial, tamafio del mercado externo, tamafio
del mercado interno, inclusion financiera, y concentracion en el sector secundario. Para todos
estos indicadores, el departamento se encuentra por encima de los 5 puntos.

Por otro lado, los indicadores de concentracion en el sector terciario, cobertura de
establecimientos financieros y trdmites estan por debajo del promedio grupal. Aldn asi, tres de
estos se encuentran en el segundo cuartil (entre el 25% y 50%), y ademas superando los 5
puntos.
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Grafico 3. Analisis estatico del mddulo Eficiencia del mercado financiero.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022

En la tabla 3, se presenta la posicidon de Antioquia en el escalafén nacional para cada indicador
del grupo de eficiencia del mercado financiero entre 2020 y 2022. Se encuentra que grado de
apertura comercial mejord su posicibn en ese periodo, mientras que, cobertura de
establecimientos financieros fue la Unica variable que empeord sus resultados. En los restantes
indicadores Antioquia no cambid su posicion.

Las variables donde el departamento se ubicé entre los mejores 10 a nivel nacional en el 2022
fueron: grado de apertura comercial (6), inclusion financiera (4), tamafio del mercado interno
(2), concentracion en el sector secundario (2) y tamafio del mercado externo como el de mejor
desempeiio, ocupando el lugar 1. Contrario a esto, trdmites mostrd la peor ubicacion llegando a
la posicion 22.



<>

URBANPRO

Tabla 3. Posicidn de los indicadores del modulo eficiencia del mercado financiero para
Antioquia respecto al total nacional.

ﬂ

Tramites 22 21 22
Concentracidn en el sector secundario 2 2 2
Concentracidn en el sector terciario 13 13 13
Cobertura de establecimientos 12 14 14
financieros

Inclusion financiera 4 4 4
Tamafo del mercado interno 2 2 2
Tamafio del mercado externo 1 1 1
Grado de apertura comercial 11 10 6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDC 2022

Innovacion y dindmica empresarial

El grupo de indicadores de eficiencia del mercado financiero estd conformado por: tasa de
registro empresarial, densidad empresarial, participacion de medianas y grandes empresas,
inversion en ACTI, productividad de la investigacion cientifica, patentes, modelos de utilidad,
disefios industriales, marcas, diversificacion de mercados de destino de exportaciones,
diversificacion de la canasta exportadora e investigacion de alta calidad.
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El grafico 4 muestra la comparacién de los diferentes indicadores calculados de acuerdo a los
resultados de la estructura 1. De esta manera, los indicadores para los cuales el total de los
departamentos de la estructura muestra resultados por encima de 5 puntos son: diversificacion
de la canasta exportadora, diversificacion de mercados de destino de exportaciones,
participacion de medianas y grandes empresas y productividad de la investigacion cientifica.
Hay un indicador donde el mejor departamento apenas llega al valor medio (5.3) que es
inversion en ACTI, y finalmente, los restantes indicadores muestra cajas y bigotes mas amplios,
lo que indica una alta dispersién de los valores obtenidos dentro de la estructura. Estos son:
densidad empresarial, investigacion de alta calidad, tasa de registro empresarial, patentes,
modelos de utilidad, disefios industriales y marcas.

Cuando se analizan los resultados puntuales para Antioquia, se evidencia que, en 9 de los 12
indicadores del modulo de innovaciéon y dinamica empresarial, el departamento esta por
encima o en el promedio de la estructura 1. Los indicadores que muestran estos buenos
resultados son: densidad empresarial, diversificacion de mercados de destino de exportaciones,
investigacion de calidad, participacion de medianas y grandes empresas, tasa de registro
empresarial, investigacion en ACTI, patentes, disefio industriales y marcas.

Los indicadores donde el desempefio ha estado por debajo del promedio de los departamentos
de la estructura 1 son: diversificacion de la canasta exportadora, participacion de medianas y
grandes empresas, y modelos de utilidad. De igual manera, para los dos primeros el
departamento estd en el segundo cuartil, mientras que para el ultimo se ubica en el tercer
cuartil. Finalmente, en sélo dos indicadores (investigacion en ACTI y modelos de utilidad),
Antioquia estd por debajo de los 5 puntos.

Grafico 4. Analisis estatico del médulo Innovacion y dindmica empresarial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022
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La tabla 4 muestra la posicion de Antioquia en el ranking nacional para cada indicador del grupo
de innovacién y dindmica empresarial en los anos 2020 a 2022. Los indicadores donde el
departamento ha mejorado su posicién son: densidad empresarial, participacion de medianas y
grandes empresas, productividad de la investigacion cientifica y disefios industriales. Por otra
parte, los que perdieron posiciones fueron: diversificacion de mercados de destino de
exportaciones, diversificacion de la canasta exportadora, investigacion de alta calidad, inversion
en ACTI, patentes y modelos de utilidad.

Asi, los indicadores que se ubicaron en el 2022 entre las mejores 10 posiciones fueron:
diversificacion de la canasta exportadora (8), investigacion de alta calidad (8), inversion en ACTI
(8), modelos de utilidad (6), patentes (6), productividad de la investigacion cientifica (5), tasa de
registro empresarial (4), densidad empresarial (3), marcas (2), y compartiendo el lugar 1,
participacion de medianas y grandes empresas y disefios industriales. Por el contrario, el de
peor desempeiio es diversificacion de mercados de destino de exportaciones con la casilla 11.

Tabla 4. Posicidn de Antioquia en el ranking nacional. Indicadores de Innovacion y dinamica

empresarial.
Indicador 2021
Tasa de registro empresarial 4 5 4
Densidad empresarial 4 3 3
Participacion de medianas y grandes 2 1 1
empresas
Diversificacion de mercados de destino 3 10 11

de exportaciones

Diversificacion de la canasta exportadora 6 7 8
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Investigacién de alta calidad 5 7 8
Inversion en ACTI 6 4 8
Productividad de la investigacién 16 6 5
cientifica

Patentes 2 4 6
Modelos de utilidad 5 5 6
Disefios industriales 2 1 1
Marcas 2 2 2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022

2.2 Analisis dindamico

El andlisis dinamico tiene como objetivo comparar las variaciones en los resultados de los 39
indicadores seleccionados del IDC entre departamentos. Para medir la variacién, primero se
calcula la tasa de crecimiento anual de los resultados y, segundo, se procede con el promedio
simple de los mismos. Para realizar la comparacién, la tasa de crecimiento promedio anual de
cada indicador y para cada departamento se sustrae de la tasa de crecimiento promedio anual
de la frontera para el mismo indicador’. De acuerdo con la magnitud de la diferencia, el
departamento se clasifica como “convergente”, “divergente” o “mantiene el paso”®.

5 Departamento con mejor puntuacion en el Gltimo afio de medicién. Ademds, debe tener al menos el 10% de los
ocupados del pais, de no ser asi, se toman como frontera los dos departamentos con mejor resultado.

& Convergente: E| crecimiento promedio de la variable (o indicador) del departamento supera el de la frontera en
mas de 0.5pp. Divergente: El crecimiento promedio del departamento es inferior al de la frontera en mas de 0.5pp.
Mantiene el paso: El crecimiento promedio del departamento es similar a la frontera. Esto es que la tasa de
crecimiento promedio de la productividad del departamento esta en el rango entre 0.5pp y -0.5pp respecto a la
frontera.
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Como se menciond anteriormente, el IDC presenta informacion para los tres ultimos anos de
vigencia de cada variable. Esto significa que, a lo sumo, estaran disponibles solo dos
observaciones para calcular la tasa de crecimiento promedio. Ademas en algunos indicadores el
IDC cuenta con un Unico dato, asi que es imposible calcular el crecimiento entre afios.

Debido a estas restricciones, en este documento no se presentaran los resultados pero podran
consultarse en el visor de datos que se comparte posteriormente. Es importante mencionar que
este analisis debe revisarse con atencién, pues algunos de los indicadores pueden presentar
tasas de crecimiento muy volatiles que luego se veran reflejados en altas diferencias respecto a
la frontera.

Aunque no se hara mencion al valor de la magnitud de la brecha en este documento, si se
presenta el contraste de los resultados respecto al analisis estatico. Este contraste es valioso
porque no se enfoca en el tamano de la diferencia de la tasa de crecimiento, si no en la
direccion de la misma. En otras palabras, el signo positivo o negativo de la diferencia si provee
un insumo para hacer inferencia sobre la convergencia de los resultados. Si el departamento
crece mas que la frontera, entonces el resultado de la brecha dindmica sera positivo, pero si
crece por debajo de la frontera, entonces ocurrira lo contrario.

2.3 Comparacién de resultados estaticos y dindmicos

Para la comparacidon de resultados estaticos y dinamicos, se utiliza un plano cartesiano que
permite tener en una sola visualizacion un diagndstico sobre ambos escenarios, los cuales se
miden en términos de diferencias. Profundizando en lo que mide cada uno, el escenario estatico
comprende la diferencia entre el puntaje IDC de Antioquia y el puntaje promedio de la
estructura 1 que es a la que pertenece (se ubica sobre el eje vertical del grafico). El analisis
dinamico recoge la diferencia en crecimiento promedio anual de cada uno de los indicadores en
los ultimos tres afos, respecto al crecimiento anual de la calificacion de un departamento
frontera, que se define como aquel que a nivel nacional tuvo la mejor calificacién en el ultimo
afio disponible (se ubica en el eje horizontal del grafico).

Al unificar los resultados que resultan del analisis dindmico y del andlisis estatico, se obtienen
unas coordenadas que es lo que permite visualizar si el departamento, aun con resultados
destacados respecto al puntaje promedio de su grupo, crece mas, menos o de forma similar al
departamento de frontera. Asi, en el cuadrante inferior-izquierdo estan los indicadores del
departamento con una calificacion por debajo del promedio de su tipologia y, ademads, en los
cuales el crecimiento promedio en los ultimos afios ha sido inferior al del departamento
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frontera. En el cuadrante superior-derecho estan los indicadores donde el departamento esta
mejor que el promedio de su tipologia y crece por encima del departamento de frontera. Los
otros dos cuadrantes son combinaciones de ambos escenarios. A continuacién, se presenta la
comparaciéon del analisis estatico y dindmico para cada uno de los 4 mddulos de indicadores y
su respectivo mapa o ubicacién en el plano cartesiano.

Infraestructura y adopcion TIC

El grafico 5 permite observar un escenario medianamente optimista en el mddulo de
Infraestructura y adopcién TIC para el departamento de Antioquia, debido a que solo 2 de los 10
indicadores evaluados (penetracion de internet de banda ancha y costo de transporte terrestre a
aduanas) convergen con respecto a la frontera y muestran un desempeiio por encima de su
grupo de departamentos. Por su parte, en el cuadrante inferior izquierdo, el de mayores retos
en crecimiento y nivel de puntuacidn, se encuentra Unicamente la red vial primaria por drea.

La mayor concentracion de los indicadores, con 5 en total, se presenta para el cuadrante inferior
derecho, esto significa que, aunque crecen a un ritmo superior al de la frontera, se encuentra
por debajo del promedio grupal de la estructura, estos son: costo de transporte terrestre a
mercado interno, red vial primaria por cada 100 mil habitantes, ancho de banda de internet, red
vial a cargo del departamento por drea vy red vial a cargo del departamento por cada 100 mil
habitantes. En contraposicién, divergiendo respecto a la frontera, pero superando el promedio
grupal es el porcentaje de vias primarias en buen estado.

Grafico 5. Analisis estatico y dinamico. Infraestructura y adopcion TIC.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022.
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Educacion media y superior

El grafico 6 muestra un panorama favorable para el departamento de Antioquia. En este caso,
no se identifican indicadores en el cuadrante inferior izquierdo, que corresponde con una
brecha negativa tanto en el analisis estatico como en el dinamico. Mientras que los indicadores
de pruebas Saber 11 en colegios oficiales, Dominio de segundo idioma y Cobertura bruta en
formacion técnica y tecnoldgica) se encuentran en el cuadrante de superior-derecho, los cuales
presentan resultados positivos en los dos tipos de analisis.

Por otro lado, hay 4 indicadores en el cuadrante inferior derecho, es decir convergen hacia la
region de referencia, pero estan por debajo del promedio de la estructura, estos son: Puntaje
pruebas Saber 11, Cobertura neta en educacion media, Cobertura en formacion universitaria y
Docentes de colegios oficiales con posgrado. Finalmente, Puntaje pruebas Saber Pro que se
ubica en el cuadrante superior izquierdo, estd por encima del promedio de la estructura 1 pero
su tasa de crecimiento en los Ultimos afios diverge con respecto a la regién de referencia.

Grafico 6. Analisis estatico y dindmico. Educacion media y superior.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDC 2022.

Eficiencia del mercado financiero

El grafico 7 presenta una situacidn que se puede considerar mixta para Antioquia. En este, 2 de
los indicadores estan en el cuadrante superior derecho, estos son: inclusion financiera y grado
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de apertura comercial; asi, sus tasas de crecimiento convergen hacia la frontera, y estan
ubicados por encima del promedio de la estructura 1. El caso contrario, se presenta con
tramites, el cual esta ubicado en el lado inferior izquierdo.

En el cuadrante inferior derecho estd ubicado cobertura de establecimientos financieros, donde
este converge hacia la frontera, pero estd por debajo del promedio del grupo. La situacién
contraria a la anterior, se presenta en tamafo del mercado interno en el cuadrante superior
izquierdo. Finalmente, un caso particular es tamafio del mercado externo, donde estd por
encima del promedio de la estructura 1, y mantiene el paso respecto a la frontera.

Grafico 7. Analisis estatico y dinamico. Eficiencia del mercado y sistema financiero.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDC 2022

Innovacion y dinamica empresarial

El grafico 8 muestra un escenario que mezcla varios aspectos positivos con algunos no tan
favorables para el departamento de Antioquia. Por un lado, 5 indicadores estan en el cuadrante
superior derecho (marcas, disefios industriales, patentes, densidad empresarial y tasa de
registro empresarial), y por otro, 3 de estos estan en el cuadrante inferior izquierdo
(diversificacion de la canasta exportadora, modelos de utilidad y productividad de la
investigacion cientifica). Es decir, 5 tienen una tasa de crecimiento que converge hacia la
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frontera, y estan por encima del promedio de la estructura 1, mientras que en 3 pasa lo
contrario.

Adicionalmente, no hay indicadores ubicados en el cuadrante inferior derecho y otros 3
indicadores (inversion en ACTI, diversificacion de mercados de destino de exportaciones e
investigacion de alta calidad) estan en el cuadrante superior izquierdo, es decir, su tasa de
crecimiento promedio diverge de la regién de referencia, pero estdn por encima del promedio
de la estructura. Finalmente, se resalta el caso de participacion de medianas y grandes
empresas, el cual mantiene el paso con respecto a la frontera, pero a su vez esta por encima del
promedio de la estructura.

Grafico 8. Analisis estatico y dindmico. Innovacidn y dindmica empresarial.
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3. Hallazgos de la revisidon de la Politica de Desarrollo Regional y de
Competitividad

3.1. Metodologia de revision

Luego de la seleccidon de la CRCl del departamento de Antioquia como beneficiaria de la
asesoria técnica objeto del presente proyecto, se identificaron los enlaces entre la CRCI,
UrbanPro y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de modo que se pudiera establecer
un contacto directo que facilitara la comunicacidn para el desarrollo del proyecto asi:

e Enlace CRCI: Natalia Ramirez

e Enlace UrbanPro: David Andrés Valles Restrepo

® Enlace MinCIT: Luisa Fernanda Contreras Maestre (transversal) y Maria Carolina Amador
(regional).

Establecidos los puntos de contacto, se procedid a solicitar al enlace de la CRCI un listado de
documentos estratégicos de planeacién como insumos para poder pre-priorizar las variables
cuyas brechas de competitividad fueran significativas e influyentes en el diagndstico de
competitividad del departamento.

Los documentos solicitados via correo electronico, el martes 19 de abril de 2022, fueron los
siguientes:

Plan de Desarrollo Departamental (2023).

Estrategia de Competitividad del Departamento.

Plan Regional de Competitividad del Departamento.

Informe Departamental de Competitividad mas reciente.

Informe histérico de la dindmica empresarial en el Departamento.

Agenda de Competitividad e Innovacién del Departamento actualizada.
Documentos de Visién Prospectiva de Desarrollo Econdmico de la Region.
Informe de seguimiento y control de los PPI priorizados en el Departamento.
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PEDCTIT)

A vuelta de este correo, el dia 27 de mayo, se recibié la documentacidn solicitada con un total
de 30 documentos, de los cuales 13 se priorizaron para una revision detallada de acuerdo con la
pertinencia para el ejercicio. Esta documentacion se encuentra consignada en la carpeta

. Los documentos recibidos fueron los
siguientes:

ADCI Antioquia Tablero de control.

Planeacién de la Inversidn en Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Plan de Desarrollo Departamental (2023).

Plan Regional de Competitividad del Departamento (PRC)
Estructura Empresarial 2019-2021- jurisdiccion CCMA


https://drive.google.com/drive/folders/1OEbPZPB0lxLhl-6K2frEvF1zKg4V3vJb
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Informe dindmico empresarial — 2022

indice municipal de competitividad - IMCA 2021

Linea Base Agenda Antioquia 2040

Perfiles subregionales CTPA (9 documentos regionales con la misma estructura)
Antioquia analitica - coyuntura departamental 2021-I

Estudio empresas lideran crecimiento de Antioquia

Rutas De Accion Para Avanzar En Competitividad En Antioquia

Perfiles socioecondmicos subregionales (10 documentos regionales con la misma
estructura)

El proceso de revisidn de los documentos se realizé de manera detallada, en 3 momentos.

En primer lugar, se consulté el diagndstico presentado en detalle en la seccidon anterior, de
modo tal que se identificaran cada una de las variables del departamento que presentaban un
comportamiento desfavorable de acuerdo con la metodologia del IDC y la metodologia
desarrollada por Fedesarrollo en el afio 2020.

En segundo lugar, se realizdé una lectura detallada de la seccion introductoria, presentacion,
indice, contenidos y otros apartados de cada documento para poder revisar si hacian mencion
alguna respecto a las variables identificadas previamente.

En tercer lugar, se procedié a sistematizar la informacion recopilada en una matriz de resultado
gue presenta la convergencia de conceptos; es decir, considera las 39 variables de la
metodologia y al mismo tiempo los documentos estratégicos.

La cuadricula de la matriz se marcé con un uno (1) cuando la variable era mencionada en el
documento, lo que permitia identificar cudles de las variables eran politica, administrativa y
financieramente viable de trabajar al ser o no mencionada en los documentos revisados. Esta
matriz se presenta mas adelante como resultado de la revision de documentos descrita en este
apartado.

3.2 Revision detallada de documentos

e ADCI Antioquia Tablero de control

Este archivo presenta un esquema de diagnodstico, seguimiento y monitoreo de 51 programas,
proyectos o iniciativas (PPI) de la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI)
con el objetivo de definir planes a través de indicadores, metas y avances que permita a los
alcaldes y/o gobernadores tomar decisiones de politica informada, basado en temas de
competitividad e innovacion. La informacion contenida en esta herramienta genera alertas
tempranas (semaforos) para asegurar la consecucidon de las metas territoriales, aumenta la
transparencia y la rendicidn de cuentas al interior del gobierno territorial, evalia el desempefio
de las agencias del gobierno territorial y genera informacion para hacer la gestién publica mas
efectiva.
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De los departamento 51 PPl de Antioquia se presentan proyectos para el sector agropecuario
(17), servicios (12), industria (4), transporte (3) y algunos transversales (15), los cuales apuestan
por impulsar la competitividad en términos de productividad y emprendimiento, educacion,
ciencia, tecnologia e innovacién, infraestructura, internacionalizacién, crecimiento verde y
efectividad del estado.

Planeacion de la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento de Antioquia

Este documento presenta el resultado del ejercicio de planeacidn para orientar la priorizaciéon
de la inversién en CTEI para el departamento de Antioquia de acuerdo a lo enunciado en la Ley
2056 de 2020, donde se define que las demandas territoriales “Se entienden por los problemas,
las necesidades o las oportunidades que puedan ser solucionadas o transformadas mediante la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en los territorios, en atencidon a lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley 2056 de 2020”".

Para el departamento de Antioquia estas demandas territoriales se dividieron en 5 mesas
misionales: Mesa Bioeconomia y economia creativa, Mesa Agua y cambio climatico, Mesa
Nuevo modelo productivo, sostenible y competitivo, Mesa Conocimiento e innovacién para la
equidad y Mesa Educar con calidad, dentro de las cuales se definieron 15 demandas
territoriales para solucionar o transformar mediante la ciencia, la tecnologia y la innovacién con
una duracion de dos afos.

Plan de Desarrollo Departamental (2020- 2023).
Gobernacion de Antioquia

El plan de desarrollo tiene como objetivo orientar, regular y articular la expresion de las politicas
sociales, econdmicas, culturales y ambientales existentes, teniendo en cuenta su
multidimensionalidad en un marco de reconocimiento de la diversidad subregional, como
variable activa del desarrollo, convirtiendo los objetivos alli planteados, en acciones concretas,
gue garanticen un territorio garante de derechos, préspero, seguro y equitativo.

Todo con el fin de ser una regién integrada territorialmente, préspera y en articulaciéon con las
dinamicas globales y digitales; democratica, legal en equilibrio con el ambiente y en paz, asi
mismo, competitiva e innovadora, donde el desarrollo econémico permita cerrar brechas
sociales y territoriales, aumentar los ingresos de los habitantes y disminuir la migracién hacia
polos urbanos.

El documento se estructura en diversos, pero no excluyentes enfoques, que orientan la
comprensidn y analisis de las dindmicas sociales, como también sustentan la orientacién de la
gestion publica hacia el desarrollo poblacional y territorial en Antioquia, con el propésito de
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ampliar las oportunidades, centrandose en el bienestar de las vidas humanas y no sélo en el
crecimiento o riqueza de las economias.

Plan Regional de Competitividad del Departamento (PRC).

Gobernacion de Antioquia - Cdmara De Comercio De Medellin Para Antioquia

El presente documento contiene los lineamientos generales y especificos de politica,
direccionamiento estratégico y proyectos para el departamento de Antioquia enfocados en seis
lineas estratégicas dentro de las cuales se encuentran desarrollo empresarial, ciencia,
tecnologia e innovacién, infraestructura fisica y conectividad virtual, plan de trabajo por
horizontes, educacidon y formacion del talento humano, desarrollo institucional y finalmente,
internacionalizacién. Cada una de ellas tiene su objetivo, sus estrategias y su plan de accién que
le permitiran a la regién una insercion dindmica en las corrientes del comercio global, tanto
como aprovechar plenamente los beneficios y atenuar los impactos negativos que se derivaran
de la firma de diversos acuerdos comerciales.

Las estrategias que se definen para alcanzar los objetivos de cada linea estratégica se enfocan
en conducir a la sociedad antioquefia hacia un territorio adecuadamente ordenado y ocupado;
una sociedad ordenada e incluyente; una economia productiva, competitiva y diversificada; una
cultura democratica, que haga posible la construccién de lo publico en condiciones de
gobernabilidad y seguridad humana. Dentro de estas estrategias se encuentra: promover el
incremento de la productividad y la especializacién productiva basada en Cluster y el desarrollo
de cadenas productivas en los sectores agricola, pecuario y minero; fomentar actividades que
generen un mayor valor agregado y el fortalecimiento institucional de ciencia, tecnologia e
innovacién; promover la Cooperacién técnica, el comercio exterior; desarrollar programas de
formacion profesional que sean pertinentes con las necesidades de los sectores estratégicos a
través de programas de especializacion sectorial; entre otras.

Estructura Empresarial 2019-2021- jurisdiccion CCMA.

Camara De Comercio De Medellin Para Antioquia

Este informe presenta la caracterizacion de las empresas localizadas en los municipios de la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, matriculadas y renovadas en
2021. Esta informacién permite a los agentes de interés, entendidos como empresarios y
publico en general, categorizar, analizar y entender el tejido empresarial de la regidn, a partir de
variables como naturaleza juridica, tamafio, sector y actividad econdmica, y municipio de
localizacién.

Se concluye con el informe que hay 136.383 empresas en el departamento con un capital de
716.701.172 millones de pesos, siendo el sector de comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con mayor niumero de empresas 37%, el
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cual genera el 26% de los ingresos del total de las empresas, por debajo del 29% del sector de
actividades financieras y de seguros el cual representa solo el 2% del total de empresas en
Antioquia. Las empresas se concentran en la ciudad de Medellin, 75% seguido por la region del
norte del Valle de Aburra 10%.

Informe dinamica empresarial - 2021

Camara De Comercio De Medellin Para Antioquia

Este informe recopila informacion del comportamiento empresarial en los 69 municipios de la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia en el afio 2021. Se encuentra que en el 2021 el
numero de nuevas empresas matriculadas se incrementd 18,4 % frente a 2020, las personas
naturales, que representaron 71 % de las nuevas empresas, registraron un incremento de 11,7
%; mientras que las personas juridicas, mostraron una variacion de 22,8%. La dinamica de
creacién de empresas estuvo impulsada principalmente por las actividades econdmicas de
atencién a la salud, servicios de comida y bebida, y actividades inmobiliarias. De otro lado, el
numero de empresas canceladas se incrementd un 15,1 %, explicado principalmente por el
mayor cierre de empresas en actividades relacionadas con: mercadeo, educacion,
administracién empresarial y elaboracion de alimentos.

Al cierre de 2021 la base empresarial de la Camara se ubica cerca del nivel registrado previo a la
crisis, y presenta un incremento de 8,6 %, alcanzando 136.383 empresas, explicado por el mayor
nimero de microempresas, y segun sectores, por el incremento en el nimero de empresas
dedicadas al comercio y a la manufactura. Por su parte, la inversién neta de las sociedades
registradas en la Camara mostré un panorama favorable durante 2021 impulsada por los
sectores: servicios financieros, empresariales e inmobiliarios; comercio; explotacion de minasy
canteras; y electricidad, gas y agua.

indice municipal de competitividad - IMCA 2021.
Gobernacion de Antioquia

El indice de Competitividad Municipal es una herramienta que mide de forma robusta
diferentes aspectos que inciden en el nivel de competitividad del departamento antioquefio y
sus 9 subregiones. En esta edicidn el ranking estd compuesto por 64 variables, agrupadas en 11
pilares y 19 subpilares. Los pilares analizados son instituciones, dinamismo de los negocios,
mercado de bienes, infraestructura, innovacion, salud, mercado laboral, tamafio del mercado,
sistema financiero, capacidades y adopcion TIC.

El calculo general, ubica al municipio de Medellin en el primer lugar con desempefio de 73.9,
seguido por el municipio de Envigado, Sabaneta, Rionegro e Itagii, con puntajes de 70.5, 68.9,
67.3 y 65.8; respectivamente. Por su parte, la subregién del Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA) es la regidon mdas competitiva, posicionando 8 de sus municipios dentro de los 10
con mayor desempefio. Por otro lado, Murindd, en la subregion de Uraba, resultd ser el de
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desempefio mas bajo con un indicador de 23.2 debido a baja ejecucién en los pilares de
mercado de bienes, sistema financiero y adopcién TIC.

Linea Base Agenda Antioquia 2040
Gobernacidon de Antioquia

La Agenda Antioquia 2040 es un proceso de construccién colectiva, multisectoriales vy
multiescalares que permite consolidar instrumentos que orienten el desarrollo integral del
departamento, lo que va en pro del desarrollo colectivo, la promocién de la sostenibilidad
ambiental y el ordenamiento territorial, propiciado por el reconocimiento pluriétnico y
multicultural.

Este documento contiene la presentacidn de los principales antecedentes de planificacién de
Antioquia; la linea de tiempo con los eventos mas relevantes en el desarrollo del departamento;
la caracterizacion de Antioquia, y finalmente la linea base de indicadores asociados a cada uno
de los cinco pilares del desarrollo definidos para la deliberacidn de la Agenda Antioquia 2040 a
saber: Equidad, Regeneracion, Competitividad, Cultura e Identidad y Gobernanza vy
Gobernabilidad.

Estos procesos de planificacion permiten reconocer el diagndstico frente a temas sociales,
econdémicos territoriales e institucionales, en los que incluso, algunas subregiones han avanzado
en su actualizacién, y que, desde la Agenda se busca abordar en clave de nodos que posibiliten
entender los retos desde la complejidad.

Perfiles Subregionales Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia
Universidad De Antioquia

El perfil subregional contiene informacién de referencia de la subregiéon del Bajo Cauca del
Departamento de Antioquia, con el fin de dar a conocer las caracteristicas geograficas,
econdémicas, sociales, ambientales, institucionales y de competitividad de este territorio, que
permite realizar priorizaciones frente a sus necesidades y potencialidades y avanzar en la
definicion de estrategias y acciones para fortalecer las capacidades de los Consejos Territoriales
de Planeacién Municipal para gestionar el desarrollo de sus territorios y de su articulacion
subregional.

En el documento se identifican las fuerzas dinamizadoras de desarrollo y cuales son las
tensiones y restricciones que puedan afectar esa dindmica potencializar. Para lo cual se utiliza
un modelo conceptual de competitividad sistémica que reconoce las siguientes 6 dimensiones:
organizacional, gestién del conocimiento, gestion social, sostenibilidad y diversidad,
accesibilidad y conectividad, institucional y regulatoria. Para las cuales se identifican
potencialidades, restricciones y estrategias para alcanzar los objetivos reduciendo los riesgos.
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e Antioquia analitica - coyuntura departamental 2021-I
Gobernacion de Antioquia

Este documento analiza la dindmica econdmica para el departamento de Antioquia para el
primer semestre del afio 2021 en términos de empleo, crecimiento econdmico total y sectorial y
las relaciones comerciales del departamento con el resto del mundo. El informe concluye que
las variables macroeconémicas de interés, muestran un balance y tendencia de
comportamiento positivo en el mediano plazo, acompafiado por niveles menores de
incertidumbre frente a los efectos de la pandemia, que han permitido la puesta en marcha de
todos los sectores productivos y la recuperacidn econdmica gracias a un ejercicio organizado de
politica publica para la reactivacion econdmica en temas de inversidn sectorial, reasignacion
presupuestal y recuperacién de empleo.

Esta politica publica de reactivacion, acompafiada por planes organizados para el cumplimiento
del esquema de vacunacién, ademas del control epidemioldgico frente a posibles rebrotes del
COVID-19, soportan un escenario positivo de crecimiento para el departamento en lo que resta
del ano, permitiendo recuperar el motor de desarrollo econdmico impactado durante la
pandemia.

e Estudio empresas lideran crecimiento de Antioquia

Camara De Comercio de Medellin para Antioquia

Este informe presenta el comportamiento y expectativas econémicas y empresariales del
departamento para el afio 2021-2022 a partir de una contextualizacion de la realidad de 4
grandes sectores presentes en el territorio: industria, comercio, construccién y turismo. Asi
como variables econdmicas relevantes tales como el comercio exterior, empleo, inversién,
dindmica empresarial y crecimiento.

Se destaca que el crecimiento para el afio 2021 superd las expectativas iniciales gracias al
impulso de las exportaciones, la inversion privada y el crecimiento en el sector de comercio e
industria que jaloneo la creacion de empresas y el crecimiento significativo de inversidén en
sociedades. Sin embargo, esto no fue suficiente para que la tasa de desempleo volviera a los
niveles prepandemia.

e Rutas de accion para avanzar en competitividad en Antioquia
ProAntioquia

El documento presenta un informe cuyo objetivo es dotar a las mediciones del indice
Departamental de Competitividad 2020-2021 (IDC) del Consejo Privado de Competitividad (CPC)
de factores de analisis y propuestas de acciéon para tomadores de decision y agentes lideres del
desarrollo departamental en lo econémico, social y académico.
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Para lo anterior se presenta una contextualizacién de la metodologia implementada para
obtener los resultados y estructura del IDC para que a partir de dicho calculo aborden los pilares
y subpilares que presentaron un mayor reto para Antioquia en el IDC y sobre ellos trazar rutas
de accion con actores y estrategias que permitan mejorar dichos aspectos como gestidn fiscal,
sostenibilidad ambiental, seguridad y justicia, infraestructura y mercado laboral.

e Perfiles socioeconémicos subregionales
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia

Este documento tiene como propdsito presentar de forma detallada las dindmicas econdémicas y
sociales de Antioquia desde la diversidad de sus nueve subregiones, ofreciendo informacién de
interés para el publico que desea conocer y entender los aspectos socioeconémicos de la
region, y para la institucionalidad publica y privada con responsabilidad e interés en el
desarrollo del departamento.

Para lo cual se aborda dichas dindmicas a partir del contexto departamental en términos de
poblacién y aspectos sobre calidad de vida, dinamicas econdmicas tanto estructuras productivas
como las bases empresariales que la soportan, y finalmente detallando el estado actual de la
region en materia de competitividad enfatizando en las brechas mas significativas.

3.3 Principales hallazgos de la revision de documentos

Dentro de los hallazgos se encontré algo interesante y es que de manera general hubo temas que se
repetian en todos los documentos consultados, mientras que varias de las variables no aparecian en
ninguno de los documentos. Esto, si bien deja claras las tematicas que de acuerdo con la viabilidad
politica y de planeacidn, tienen mayor receptividad y oportunidad de ser trabajadas, deja ver a su vez
gue existen variables de competitividad en las que se requiere un trabajo adicional y de base por parte
del departamento y sus entidades de planeacidon en diferentes temas.

En general el tema de innovacidn y dindmica empresarial fue el que mas se encontré en la revisiéon de
los documentos mientras que los temas Infraestructura y adopcion TIC y de educacién no estan
presentes de la misma manera, como se esperaba. Cabe aclarar que los documentos de competitividad
tenian un mayor enfoque y desarrollo de todas las variables de manera general, en comparacion con
los documentos de planeacion.

Como resultado de la comparacion descrita, se presenta la matriz resumen que muestra la alineacién
de los documentos estratégicos de planeacidn compartidos por la CRCI con las variables de las brechas
de competitividad, entendiendo que las brechas de competitividad son las brechas para priorizar y las
brechas espaciales y las brechas institucionales van a ser los medios para poder lograr los fines de
cambiar esas variables.

La organizacién de la matriz presenta, en la primera columna, las variables priorizadas, y en la fila
superior, presenta los documentos enumerados del 1 al 13 como la siguiente lista:
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1. ADCI Antioquia Tablero de control.
2. Planeacion de la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
3. Plan de Desarrollo Departamental (2023).
4. Plan Regional de Competitividad del Departamento (PRC)
5. Estructura Empresarial 2019-2021- jurisdiccion CCMA
6. Informe dindmica empresarial — 2022
7. indice municipal de competitividad - IMCA 2021
8. Linea Base Agenda Antioquia 2040
9. Perfiles subregionales CTPA
10. Antioquia analitica - coyuntura departamental 2021-I
11. Estudio empresas lideran crecimiento de Antioquia
12. Rutas de accién para avanzar en competitividad en Antioquia
13. Perfiles socioecondmicos subregionales Plan de Desarrollo Departamental (2023).

La columna final presenta el total de documentos que hicieron mencién o referencia alguna respecto a
las variables identificadas:

Tabla 5. Mencion de las variables en los documentos de politica.

Diferenc Diferenc
ia de las ia
tasas de respecto
crecimie al

Clasifica "° promedi MENCION

Indicador promediogrupal1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 TOTAL POR

clon por VARIABLE
respect estructu
o a lara
frontera (puntos

(pp) del IDC)

Costo de transporte

terrestre a mercado Converg 2,05 -0,89 1 1 1 1 4
interno
Costo de transporte Converg 12,09 043 1 1 )
terrestre a aduanas e
Red vial primaria por Conver
cada 100.000 _ & 437 006 1 1 11 4
habitantes
Red vial primaria por _.

Diverge -3,08 -1,00 1 1 1 3

area

Porcentaje de vias
primarias en buen Diverge -3,21 0,08 0
estado



Red vial a cargo del
departamento  por
cada 100.000
habitantes

Red vial a cargo del
departamento  por
drea

Porcentaje de vias a
cargo del
departamento en
buen estado

Penetracion de
internet banda ancha
fijo

Ancho de banda de
internet

Cobertura neta en
educacién media

Docentes de colegios
oficiales con
posgrado

Cobertura bruta en
formacién
universitaria

Cobertura bruta en
formacién técnica y
tecnoldgica

Puntaje pruebas
Saber 11
Puntajes pruebas

Saber 11 en colegios
oficiales

Inversion en calidad
de la educacién
basica y media

Puntaje pruebas
Saber Pro

Dominio de segundo
idioma

Grado de apertura
comercial

Converg
e

Converg
e

Diverge

Converg
e

Converg
e
Converg

e

Converg
e

Converg
e

Converg
e

Converg
e

Converg
e

Mantien
e el paso

Diverge
Converg
e

Converg
e

0,55

2,13

-30,13

3,41

12,13

2,96

1,61

0,65

5,29

0,30

1,81

0,00

-0,33

2,03

16,71
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-1,01 1 1

-2,23 1 1
1,11 1 1
0,89 1 1

-0,72

-0,54 1 1

-0,52

-0,53 11

0,48 111

-1,55 1 1 1

2,08 1 11

-0,21 1
0,27
0,39 11

0,73 1 11



Inclusidn financiera

Tramites

Concentraciéon en el
sector secundario

Concentracién en el
sector terciario

Cobertura de
establecimientos
financieros

Tamano del mercado
interno

Tamano del mercado
externo

Diversificacion de
mercados de destino
de exportaciones

Diversificacion de la
canasta exportadora

Densidad
empresarial

Participacién de
medianas y grandes
empresas

Investigacion de alta
calidad

Inversion en ACTI

Productividad de Ia
investigacion
cientifica

Patentes

Modelos de utilidad

Tasa de registro
empresarial

Disefios industriales

Marcas

Converg

Diverge

Mantien
e el paso

Mantien

e el paso

Converg
e

Diverge
Mantien

e el paso

Diverge

Diverge

Converg
e

Mantien
e el paso

Diverge

Diverge

Diverge

Converg
e

Diverge

Converg
e

Mantien
e el paso

Converg
e

0,55

-7,88

0,00

0,00

24,56

-0,05

0,00

-26,15

-17,76

8,69

0,00

-0,06

-48,56

-1,33

2,85

-4,25

27,65

0,00

2,90
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0,96 1
-0,99 1 1
0,23 11

-0,10 1 1 1

-1,12

0,56 1 1 1

037 1.1 1 1

0,06 1 1 1

-0,86 1 11

042 1 1 1 1

1,29 1 1 1

005 11 1 1

012 1.1 1 1

-0,83 111

0,57

-0,51

013 1.1 1 1

5,24 1

3,81 1

10

11

12

11
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MENCION TOTAL DE VARIABLES POR DOCUMENTO 51) 8 ;24 332326 12 5 8 20 12 188

Para el departamento de Antioquia la dimensién que presentd resultados con un peso mayor para ser
priorizado fue el sector de innovacion y dindmica empresarial, seguido del sector de eficiencia del
mercado y sistema financiero.

Con base en este andlisis se presenté a la CRCI los resultados de las variables pre-priorizadas para
poder calificarlas y seleccionar las variables a trabajar, de acuerdo con la percepcién y criterio de los
diferentes actores involucrados del sector privado, sector publico y academia.

En el siguiente numeral se presenta detalladamente este proceso de priorizacidn de variables.
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4. Proceso de priorizacidn de variables

El proceso de priorizacidn de variables tiene como objetivo escoger dos variables que impactan
de manera mas significativa y directa el cierre de brechas de competitividad en el
departamento. Este proceso tuvo dos momentos de seleccién. En primer lugar, se realizé una
pre-priorizacion de variables por parte del equipo de UrbanPro basado en i) la Agenda de la
CRClI; ii) los resultados de analisis de brechas de competitividad ; y, iii) documentos estratégicos
proporcionados por la CRCl. A partir de esta revisiéon documental, se hizo la propuesta de
variables pre-priorizadas a las CRCl que fue validada con las CRCI como se detalla a
continuacién.

4.1. Pre-priorizacion de variables

Con base en el ejercicio anterior y luego de tener la vision general del estado de las 39 variables
identificadas, respecto de su participacion y primacia en los documentos estratégicos de planeacion y
desarrollo, se pre-priorizaron las variables que presentaban un comportamiento divergente respecto de
la frontera, o que convergen, pero que presentaran una diferencia negativa respecto al promedio
grupal por estructura y una repetida mencién en alguno de los documentos revisados.

Con el objetivo de tener un acercamiento previo al taller de priorizacidon de variables, se concerté una
reunién entre el enlace de UrbanPro y el enlace de la CRCl en la que, ademds de mostrar esta
pre-priorizacidn de las variables, se solucionaron dudas sobre el visor de datos. La consultoria propuso
las siguientes variables: cobertura neta en educacidon media, cobertura bruta en formaciéon técnica o
tecnoldgica, tramites, diversificacion de la canasta exportadora y participacion de medianas y grandes
empresas.

Sin embargo, en el proceso de pre-priorizacién de variables la comisidon propuso eliminar la variable
cobertura neta en educacion media por considerarla una variable de poca injerencia por parte de la
comisién, y reemplazarla por penetracién de internet banda ancha fija.

Finalmente se acordd que la comision revisaria la propuesta de pre-priorizacion para su validacion, con
lo cual las variables de pre-priorizacidn acordadas fueron las siguientes:

Diversificacién de la canasta exportadora.
Diversificacién de los destinos de exportacion.

Tasa de registro empresarial.

Penetracién de internet banda ancha fijo.

Inclusién financiera.

Inversion en calidad de la educacién basica y media.



4.2. Taller de priorizacion de variables

Asi pues, se convocé una mesa de trabajo con el fin de desarrollar el taller de priorizacién de variables,
el 3 de junio de 2022, el cual tuvo como objetivo la seleccidn de las variables priorizadas a trabajar en
el marco de esta consultoria. Se contd con la participacién de representantes del sector académico,
publico y privado. Como resultado del ejercicio de calificacién de variables, se escogieron las variables
de inversion en calidad de la educacion bdsica y media y tasa de registro empresarial.

La metodologia para la priorizacién de variables de las CRCl se compone de tres (3) momentos:
contextualizacion, calificacidn de las variables y discusion y seleccién de variables.

4.2.1. Contextualizacion

El primer momento consistia en una presentacién del estado de las variables en las brechas de
competitividad mediante el uso de la herramienta del visor, ademds de una presentacién de la matriz
consignada en la seccidon anterior como muestra de la alineacién de las variables respecto de los
instrumentos de planeacidén revisados, y la presentacién de los criterios a tener en cuenta en el proceso
de seleccién de las variables. Los criterios presentados fueron los siguientes:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada solucidon de la brecha.

2. Competencia de las autoridades locales: que las
autoridades locales tengan competencia sobre los temas que mide la variable

3. Injerencia CRCl: Mide la capacidad/influencia que tiene la Comisidn Regional de Competitividad
e Innovacién para incidir en la solucion de la brecha.

4. Recursos: fuentes de financiacion que garanticen la adecuada realizacion del plan.

5. Alineacién con los instrumentos de planeacidon: pertinencia de la variable en el aporte al
desarrollo y cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

6. Importancia de la variable en el cierre de brechas de competitividad: pertinencia de la variable
en el trabajo del cierre de la brecha identificada.

4.2.2 Calificacion de variables

Para el segundo momento, se propuso una actividad un poco mas dindmica en la que, a través de una
encuesta interactiva de Google Form, los asistentes calificaran cada una de las variables a la luz de los
criterios presentados previamente de modo tal que, con los resultados preliminares del ejercicio, se
pudiera ambientar la discusidon del momento siguiente.

En la grafica a continuacidn se pueden ver los puntos importantes de la dindmica de la calificacién de
variables.
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Calificacion

I 1. Acceda al siguiente link

2. Califique el desempefic de cada variable frente al conjunto
de los 6 criterios de priorizacion

[JTENEE |
3. Valoracion: 1 2 3 4 5
Siendo 1 muy bajo y 5 muy alto

- s

4. Tiempo: 15 minutos

En el siguiente enlace se pone a disposicidon la encuesta realizada a la CRCI Antioquia en el Taller de
Priorizacion de variables.

4.2.3 Discusidn y seleccion de variables

El tercer momento de discusion, andlisis y seleccion de variables, se soportd en las variables priorizadas
por area y por criterio, especialmente aquellas que presentaban calificaciones diferentes y respecto de
las cuales no se lograba obtener un consenso de seleccion.

De esta manera se planted el desarrollo del taller, explicado en detalle a continuacion:

El dia 3 de junio a las 2:00 pm se llevé a cabo el taller de priorizacidon de variables a través de la
siguiente agenda:

1. Antecedentes

2. Introduccién

3. Momento 1. Contextualizacién

4. Momento 2. Calificacién de las variables

5. Momento 3. Discusién y seleccion de variables
6. Pasos a seguir

En el desarrollo del taller, David Valles (enlace de UrbanPro para el departamento) presentd los
hallazgos mas destacados de la revision de los documentos de planeacién compartidos por la Comisién.
Se hizo una seleccidon de variables relevantes a partir del calculo de brechas de competitividad, las
apuestas de la agenda departamental de competitividad y los documentos de analisis y de politica, para
luego presentar las variables que fueron pre-priorizadas, explicando y justificando el proceso realizado.

De manera seguida y continuando con el desarrollo de la sesion, se presentaron y explicaron los
criterios de calificacion para cada variable asi:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada solucion de la brecha.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd1YTuj8WshqEezmCVBWNycL9ZzbADa1gsB8cEFGNI6ovT6DA/viewform?usp=sf_link
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2. Competencia de las autoridades locales: Que las autoridades locales tengan competencia sobre
los temas que mide la variable

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que tiene la Comisidn Regional de Competitividad
e Innovacién para incidir en la solucién de la brecha.

4. Recursos. Fuentes de financiacidn que garanticen la adecuada realizacion del plan.

5. Alineaciéon con los instrumentos de planeacién. Pertinencia de la variable en el aporte al
desarrollo y cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

6. Importancia de la variable en el Cierre de Brechas de Competitividad. Pertinencia de la variable
en el trabajo del cierre de la brecha identificada.

Posteriormente, se presentaron las variables pre-priorizadas en la reunién anterior (Diversificacion de
la canasta exportadora, diversificacion de los destinos de exportacion, tasa de registro empresarial,
penetracion de internet banda ancha fijo, inclusion financiera e inversion en calidad de la educacién
basica y media). Se realizd una revision de la definicidn, y metodologia de cdlculo de cada una de las
variables, asi como de los resultados que tuvo el departamento en dichas variables en el IDC 2022.

De esta manera, se dio un debate sobre criterios de temporalidad y de recursos, criterios que los
asistentes identificaron como determinantes para el proceso de calificacién de las variables,
justificando que la temporalidad determina que se pueda realizar un ejercicio que verdaderamente
permita impactar y favorecer el proceso de cierre en las brechas para lo cual, influye la disponibilidad
de recursos (de todo tipo) que se tenga.

Luego de este espacio, el equipo de UrbanPro compartid con los asistentes el enlace de la encuesta de
calificacidon de variables, objeto de la reunion.

Después de aproximadamente 15 minutos de compartido el enlace con los asistentes y de haber
confirmado la participacién de todos los asistentes en la encuesta, se dio un espacio para solucionar
dudas que hubieran surgido durante el taller asi como hablar brevemente de las futuras acciones. De
manera simultdnea, el equipo de UrbanPro sistematizo los resultados.

El total de las respuestas recibidas se presentan de forma desagregada por tipo de actor en la tabla 6.

Tabla 6. Respuestas totales recibidas por tipo de actor.

Numero de respuestas

TOTAL, RESPUESTAS RECIBIDAS 6
RESPUESTAS DEL SECTOR PUBLICO 2
RESPUESTAS DEL SECTOR PRIVADO 3

RESPUESTAS DEL SECTOR ACADEMICO/OTROS
Fuente: Elaboracion Propia.

=



A continuacion, se presentan las graficas de los resultados obtenidos de manera general y por tipo de
actor en el ejercicio.

Grafico 9. Resultados por tipo de actor
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 10. Resultados totales. Puntaje promedio para el total de actores.
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Los resultados presentados por tipo de actor, se consignan de manera mas clara en la siguiente tabla.

Tabla 7. Variables priorizadas por tipo de actor.

‘ TOTAL PUBLICO PRIVADO ACADEMICO/OTROS

Inversion en calidad de | Inversién en calidad de | Inversion en calidad de la | Densidad empresarial
la educacion basica y | la educacién basica y | educacién basica y media

media media

Tasa de registro = Tasa de registro | Tasa de registro = Participacion de medianas

empresarial empresarial / | empresarial / 'y grandes empresas /
Penetracién de internet = Diversificacion de los | Diversificacidon de la
banda ancha fijo destinos de exportacién canasta exportadora

Fuente: Elaboracién Propia

Con los resultados que se recibieron de las encuestas efectivamente realizadas, el equipo de UrbanPro
procedid a sistematizar los resultados, obteniendo asi una priorizacién de las variables Inversion en
calidad de la educacion bdsica y media y Tasa de registro empresarial. Se abrid el espacid de discusién
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para verificar y aprobar estas variables como las que efectivamente se priorizarian y trabajarian. Asi, los
actores manifestaron estar de acuerdo con priorizarlas y construirles los planes de accion.

Estas variables se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 8. Variables priorizadas

1. Tasa de registro empresarial

2. Inversién en calidad de la educacidn basica 'y
media

Fuente: Elaboracion Propia.

A cada una de las variables priorizadas se le disefid y construyd un plan de accién y un plan operativo
gue permitiera establecer la hoja de ruta general y las acciones especificas a realizar para que la CRCI
pueda trabajar en el cierre de brechas de las mismas. En el siguiente numeral se especifica cada uno de
estos procesos.

4.2.4 Cronograma de reuniones

El trabajo con la CRCl Antioquia inicié el 19 de abril de 2022 con la realizacion de la reunién
introductoria de la consultoria de UrbanPro y termind con la reunidn de cierre realizada el 17 de agosto
de 2022. A lo largo del proceso se realizaron 14 reuniones.

La siguiente tabla detalla las reuniones:

Tabla 9. Cronograma de reuniones

Reunidn Fecha Tema

reunion1. (197042022 | Lt T
minz fosusao |
insfososioz | T
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Solucién de dudas sobre el visor
de datos y presentacion de

Reunion 4 20/05/2022 N
resultados de la pre-priorizacién
de variables

Reunioén 5 03/06/2022 Priorizacién de variables

Reunidn 6 24/06/2022 Pnrper taller varlalble 1-Tasade
registro empresarial

Il jable 1 -T.

Reunién 7 30/06/2022 Seg.undo taller var.lab e asa de
registro empresarial
T Il jable 1-T:

Reunién 8 05/07/2022 erFer taller varlak.) e asa de
registro empresarial

. 1.

Reunién 9 08/07/2022 CuaTrto taller varla.ble Tasa de
registro empresarial

Reunién 10 15/07/2022 lento taller varla.ble 1-Tasa de
registro empresarial
Primer taller variable 2 - inversiéon

Reunidén 11 22/07/2022 en calidad de la educacion basica
y media
Segundo taller variable 2 -

Reunién 12 29/07/2022 inversion en calidad de la
educacion basica y media
Tercer taller variable 2 - inversion

Reunién 13 04/08/2022 en calidad de la educacion basica
y media

Reunién 14 17/07/2022 Reunidn de cierre

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Plan de accidn y plan operativo
5.1 Variable 1: Tasa de Registro Empresarial

5.1.1. Definicion de la variable y desempefio de la variable

Este indicador hace parte del médulo de innovacidon y dindmica empresarial. La variable mide la
diferencia entre las sociedades empresariales, no naturales, nacientes y las canceladas en el
departamento por cada 10.000 habitantes.

Para comparar el desempefio de la variable respecto a los otros departamentos del pais, se han usado
las bases de datos departamentales que publica el IDC en su informe del 2022. Los resultados se
presentan en el grafico 11. Cada caja en el grafico representa la distribucién de los resultados a nivel
nacional. Como se observa, el limite superior nunca supera las 20 empresas por cada 10.000, a
excepcién del caso atipico de Bogotd. El punto rojo, que representa a Antioquia, se encuentra cuarto
cuartil, es decir en el de los resultados mas altos del pais. En los tres afios disponibles, se observa una
tendencia positiva para el departamento.

Grafico 11. Comparacion del indicador con el total de departamentos del pais, de 2020 a 2022.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del IDC 2022

Lo anterior se puede evidenciar mejor considerando la grafica 12. La linea representa la tasa de registro
empresarial durante el periodo 2017 al 2021. Para el calculo, se ha solicitado la base de datos de las
empresas creadas y canceladas a cada una de las Cadmaras de comercio de Antioquia, es decir, la
Camara Aburra Sur, la Camara de Comercio Medellin para Antioquia (CCMA), Nordeste y Magdalena
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medio, Oriente y Uraba. Una vez unificado el total de empresas canceladas y creadas a nivel
departamental, se calculé el indice usando las bases poblacionales publicadas por el DANE.

Los resultados, muestran una tendencia fuerte al alza en la tasa de registro empresarial. Esto significa
gue el nimero de empresas creadas se mantiene estrictamente mayor al de canceladas en todos los
afios analizados.

Grafica 12. Evolucidn de la tasa de registro empresarial.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cdmaras de comercio de Antioquia

Los resultados anteriores dependen en gran medida de los registros en la Cdmara de Comercio de
Medellin. La tabla 10, presenta el registro de empresas creadas y canceladas en cada subregién para
cada una de las C.C. Se evidencia que las nuevas empresas en el departamento crecen mds que
proporcional a la cantidad de empresas que se van cancelando, esto se evidencia en la ultima fila de Ia
tabla 10, donde se observa la tasa de creadas por canceladas pasé de 2.89 en 2017 a 3.7 en 2021. En
las regiones, se encuentra que Aburra Sur, CCMA, tienen tendencia positiva en cuanto a la creacion,
mientras que en Nordeste y Magdalena medio y Uraba no es clara la tendencia. En cancelaciones las
tendencias son mas irregulares.
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Tabla 10. Empresas creadas y canceladas para las diferentes CC de Antioquia

Camaras |
Creadas , ..o~ 1182 1341 1514 1545 1754
Canceladas 385 362 364 202 423
Creadas B 7376 7920 8959 7508 0876
Canceladas 2254 2459 2521 1821 2343
Creadas ch:,esw 1944 1536 1579 1943 1955
Canceladas Mar%‘;z'iz"a 1083 1082 1068 1035 1129
Creadas Oriente 930 1218
Canceladas 137 155
Creadas e 444 455 658 559 712
Canceladas 64 78 56 46 66
Total creadas 10.946  11.252 | 12.710 | 12.485 | 15.515
Total canceladas 3.786 3.981 4.009 3.331 4116
# de empresas creadas PN ‘ 2.826 ‘ 3.170 ‘ 3.748 ‘ 3.769
por canceladas

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cdmaras de comercio

Asi, se concluye entonces que tanto los datos del IDC, como los de la CC, corroboran la tendencia
positiva del indicador de tejido empresarial. También se encuentra que en las diferentes CC regionales,
se crea mas que proporcional empresas con respecto a las que cierran. Estos resultados han permitido
gue Antioquia se ubique en el lugar 4 para el afio 2022. Otras conclusiones para destacar en este
indicador de acuerdo a los datos de las CC, es que la mayoria de las empresas canceladas estan

asociadas al comercio al por mayor y por menor, y que cerca del 90% son de tamafio micro segun
activos.

Como bien se ha explicado en la aproximacidn metodoldgica al inicio de esta seccidn, el objetivo del
plan de accién es brindar una ruta de trabajo para que la Comisién Regional de Competitividad de
Antioquia apoye el fortalecimiento de la tasa de registro empresarial para que en los préoximos dos afios
se disminuya el nUmero de empresas que cancelan la matricula en un 10%.

La construccidon de ese plan de accién tiene como punto de partida la identificacion especifica de las
brechas. Este es un proceso de diagndstico de tres fases. La primera requirié la revision de los
diferentes documentos de politica publica de Antioquia, para identificar metas especificas orientadas a
incrementar la tasa de registro empresarial, o, por el contrario, visibilizar la ausencia de las mismas. La
segunda fase, se relaciona con la revisién de las cifras de formalidad para el departamento para
establecer una linea base y una meta especifica para el plan de accién. El desempefo de la variable se
mide respecto a los estandares del IDC, donde la tasa de registro empresarial se mide como la
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diferencia entre las sociedades nacientes y las canceladas en el departamento por cada 10.000
habitantes, sin incluir a las personas naturales.

La ultima fase de diagndstico comprende las reuniones con los diferentes actores del departamento
con incidencia directa en politica publica de desarrollo empresarial. En estas reuniones se presentan los
resultados de los hallazgos en las fases 1 y 2, con el propdsito de recibir retroalimentacién e
informacion adicional que no se refleja en ninguna de las fases anteriores.

Las tres fases se realizan para las dos variables priorizadas por la CRCI de Antioquia.
De la segunda fase de diagnéstico, algunos de los hallazgos mas destacados se resumen como:

e La tasa de registro empresarial muestra una tendencia positiva, creciendo en todos los afios
desde 2017.

e A nivel de Camara de comercio, Aburrd Sur muestra el mejor desempefio, con una tasa
creciente en todos los afos analizados.

e Dentro del ranking nacional para los afios 2018, 2019 y 2020, Antioquia mantiene poca
variacién en su posicion (entre el cuarto y quinto puesto). A nivel de estructura, Antioquia es
superada por Atlantico y Bogota.

* Tanto en creacion y cierre de empresas, las actividades de comercio al por mayor y por menor;
y reparacion de vehiculos, es la mas representativa

e CCMA y Urabda son las regiones donde se presentd la mayor proporcién de empresas
pequefias cerradas.

e La Cdmara que mads concentracién de empresas nuevas diferentes de microempresas es
Aburra Sur con 3,82% de empresas pequeias y 0,4% de empresas grandes.

La problematica en la variable tasa de registro empresarial se explica principalmente por el elevado
numero de empresas que cancelan el registro mercantil, la falta de competitividad de las empresas y de
condiciones adecuadas en el ordenamiento territorial para impulsar su consolidacién y crecimiento, y la
cantidad de emprendimientos que no se sostienen y terminan en la informalidad.

El diagndstico establecido deja en evidencia un conjunto de retos principales, que constituiran las
lineas estratégicas del plan de accion. Es decir: aprovechar las aglomeraciones para disminuir costos de
operacion y la articulacién institucional para la construccion de planes de negocios que reduzcan el
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riesgo de cierre y asi, aumentar la tasa de registro empresarial y aumentar las tasas de competitividad
de unidades productivas.

A partir de los resultados encontrados y junto con la contribucidn de los actores participantes, se logré
una valiosa identificaciéon de las falencias que presenta el departamento que dificultan un mejor
desempefio en la variable, las cuales se presentan en la siguiente grafica.

Grafico 13. Problematica Identificada.
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ordenamiento territorial.
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el Departamento disminuir costos de construccion de planes de
operacion negocios para disminuir riesgo
de cierre.

5.1.2 Plan de Accion

En el caso del trabajo desarrollado con la CRCl y los actores participantes de las mesas de taller en
Antioquia, la matriz del plan de accidn tiene una desagregacion de actividades detalladas que responde
a las capacidades territoriales y busca que la CRCl y los demas actores del territorio puedan aprovechar
al mdaximo los apoyos y planes de negocio de las diferentes entidades de gobierno y no
gubernamentales en la mejora de la tasa de registro empresarial.

La matriz del plan de accién contiene acciones especificas para cada una de las lineas estratégicas que
responden a las capacidades del territorio y que van encaminadas a mejorar la tasa de registro
empresarial. Esta matriz se presenta a continuacion.
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Tabla 11. Matriz plan accién variable 1-Tasa de registro empresarial.

Actores

Tasa de registro
empresarial

Diagnosticar el tejido empresarial del
departamento

Identificar el aprovechamiento de
instrumentos y necesidades
empresariales

Realizar un analisis prospectivo con
base en el diagndstico y referentes

Determinar acciones de focalizacién y
posicionamiento del plan de
intervencion

Realizar seguimiento de las acciones
programadas

Articular una mesa de trabajo para la distribucidn responsabilidades y priorizar iniciativas

Identificar y actualizar la conformacidn del tejido productivo del departamento.

Identificar la oferta institucional para el emprendimiento y fortalecimiento empresarial

Diagnosticar las barreras de las empresas formales para mejorar sus ingresos netos

Identificar el aprovechamiento de la oferta institucional dadas las necesidades empresariales

Identificar las brechas cuantitativas y cualitativas y plantear metas de crecimiento de
acuerdo con los referentes

Generar un informe ejecutivo con el andlisis de la informacion y las estrategias de
intervencién

Generar un espacio de comunicacion y socializacién del informe

Realizar seguimiento de las acciones programadas

Crci Camaras de comercio del
departamento Secretaria de
Productividad de la
Gobernacién Departamento
Adm. Planeacion de
Antioquia CUEE Alcaldia de
Medellin Area metropolitana
del Valle de Aburra
Universidad Nacional Abierta
y a Distancia Universidad de
Antioquia Universidad de
Medellin

- Recomendaciones del informe
final integradas al PDD 2023

-Antioquia en los préximos dos
afios posteriores al informe
final aumentard el indicador en
por lo menos 2 puntos.
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Cuantificacion de metas

A partir de la problematica identificada, en el ultimo taller se estableci6 como meta aumentar el
indicador en 1 punto para Antioquia en los préximos dos afios mediante la disminucion del nimero de
empresas que cancelan la matricula en un 10%.

Variable critica Definicion de metas

Tasa de registro - Antioquia en los proximos dos afios aumenta el indicador en 1 punto.

empresarial
- En los préximos 2 afios disminuye el nimero de empresas que

cancelan la matricula en un 10%.

5.1.3 Plan Operativo

Con la variable definida, la meta establecida y las estrategias y acciones determinadas por actor y
temporalidad, se procedidé a desarrollar de manera especifica las metas por cada una de las acciones a
desarrollar. En este sentido, la matriz del plan operativo sirve de ruta y método de verificacién de cada
una de las acciones definidas para las lineas estratégicas
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Tabla 12. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 1-Tasa de registro empresarial.

Actividades

Metas a diciembre 2022

Metas a diciembre 2023

Diagnosticar el
tejido empresarial
del departamento

Articular una mesa de trabajo para la
distribucion responsabilidades y
priorizar iniciativas

Identificar y actualizar la
conformacién del tejido productivo
del departamento.

Identificar la oferta institucional para
el emprendimiento y fortalecimiento
empresarial

1. Establecer una mesa de trabajo para distribuir
responsabilidades

2. Priorizar sectores transversales al departamento segun
las apuestas productivas de la ADCI.

1. Revisar la dindmica empresarial de los Ultimos 5 afios
en el departamento que contenga una caracterizacion de
las empresas por tamafio, sector econémico, cédigo ClIU

(actividad econdmica) y subregion

2.Revisién del diagnostico del aparato productivo (PIB) y
del mercado laboral y el comercio exterior en el
departamento

1.Actualizar el mapeo de los programas, proyectos e
iniciativas que se ofrecen desde cada Cadmara de comercio,
gobernacidn, alcaldia e Institucién educativa, entre otros.

2.Revisar documentos de investigacidn ya realizados,
relacionados al alcance que hayan tenido los programas
identificados.

1informe

1 informe generado

1 informe preliminar de la
dinamica empresarial y su
respectiva base de datos

1 informe diagnostico

1 informe preliminar

1 informe de la dindmica empresarial
Yy su respectiva base de datos para
construir indicadores y linea base

1informe

1 informe resumen de las
investigaciones realizadas
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Diagnosticar las barreras de las
empresas formales para mejorar sus
ingresos netos

Identificar el aprovechamiento
instrumentos y necesidades
empresariales

Identificar las brechas cuantitativas y
cualitativas y plantear metas de

1. Establecer una mesa de trabajo para distribuir
responsabilidades

1.ldentificar la alineacion de la oferta institucional y las
necesidades de los empresarios por medio de grupos
focales con base en la revisidn de barreras de las empresas

formales y alcance de los programas

2.ldentificar la alineacion de la oferta institucional y las
necesidades de los empresarios por medio de entrevistas
telefénicas concretas con base en la revision de barreras
de las empresas formales y alcance de los programas, a
partir de unas muestras de empresarios

3.Identificar la alineacion de la oferta institucional y las
necesidades de los empresarios por medio de formularios
en linea con base en la revision de barreras de las
empresas formales y alcance de los programas, a partir de
unas muestras de empresarios.

4. Identificar cuales son las necesidades de los
empresarios a partir de las encuestas, grupos focales y
formularios en linea

1. Identificar las buenas practicas empresariales y de
oferta institucional de referentes a nivel Internacional

1informe

1 grupo focal por sector privado, por
academia y sector privado (por lo
menos 3 grupos focales)

1 documento metodolégico de
muestreo de empresarios 1
instrumento disefiado para aplicar a
los empresarios 1 informe con los
resultados de las encuestas

1 instrumento disefiado para aplicar a
los empresarios 1 informe con los
resultados de los formularios
diligenciados

1 informe diagnostico

1 informe preliminar 1 informe final
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crecimiento de acuerdo a los
referentes

Generar un informe ejecutivo con el
analisis de la informacion y las
estrategias de intervencion

Generar un espacio de comunicacién
y socializacion del informe

Realizar seguimiento de las acciones
programadas

2. Identificar las buenas practicas empresariales y de
oferta institucional de referentes a nivel nacional

3. Identificar las buenas practicas empresariales y de
oferta institucional de referentes a nivel territorial

4. Construir un informe de prospectiva sobre crecimiento
econdmico segun las buenas practicas empresariales y
oferta institucional.

1. Construir un documento consolidado de los resultados
del diagndstico, anélisis prospectivo, priorizacion de
sectores, acciones, iniciativas

1. Realizar un evento de socializacién del diagndstico,
andlisis prospectivo, priorizacion de acciones, sectores e
iniciativas

1. Realizar seguimiento a las actividades de diagndstico,
analisis prospectivo, priorizacion de acciones, sectores e
iniciativas en la meta

1 plan de seguimiento

1 informe preliminar 1 informe final

1 informe preliminar 1 informe final

1 taller de prospectiva

1 informe resultado

de prospectiva DIC 2024

1 informe final DIC 2024

1 evento de socializacion DIC 2024

1 informe de seguimiento trimestral
de las acciones
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5.1.4 Plan de seguimiento

Una vez establecidas las acciones especificas de cada una de las lineas estratégicas en el plan de accién
y las metas en el plan operativo, en el siguiente plan de seguimiento se detallan los responsables o los
lideres en cada una de las acciones, asi como las fechas estimadas en las cuales se daria inicio y
finalizacién de cada actividad. Se determind que el plan inicie este afio, especificamente en septiembre
de 2022 con la articulacidon de una mesa de trabajo para la distribucion de responsabilidades y priorizar
iniciativas vy la identificacidén y actualizacién de la conformacion del tejido productivo del departamento
para mejorar el indicador y poder lograr en el menor tiempo posible avances que permitan aumentar la
tasa de registro empresarial en el departamento de Antioquia.

De esta manera, con el plan de seguimiento se le puede hacer un rastreo a las actividades con el fin de
gue se pueda cumplir con la meta en el plazo establecido en el plan de accidn.
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Tabla 13. Matriz del plan de seguimiento variable 1-Tasa de registro empresarial.

éQué accidn se va a tomar?

é¢Como se implementa?

éQuién la implementa?

Fecha
inicio

Fecha Final

Diagnosticar el tejido
empresarial del
departamento

Articular una mesa de trabajo 1. Establecer una mesa de trabajo Crci sep-22
para la distribucién para distribuir responsabilidades Camaras de comercio del departamento
responsabilidades y priorizar
iniciativas Secretaria de Productividad de la Gobernacidn
Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
2. Priorizacion de sectores Crci sep-22 oct-22
transversales al departamento segun las Camaras de comercio del departamento
apuestas productivas de la ADCI. Secretaria de Productividad de la Gobernacion
Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE
Identificar y actualizar la 1. Revisar la dindmica empresarial Crci sep-22 ene-23
conformacion del tejido de los ultimos 5 afios en el Departamento Cadmaras de comercio del departamento
productivo del que contenga una caracterizacién de las Secretaria de Productividad de la Gobernacion
departamento. empresas por tamafio, sector econdémico, Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
codigo ClU (actividad econémica) y Alcaldia de Medellin
subregion. Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
2.Revision del diagndstico del Crci sep-22 nov-22

aparato productivo (PIB) y del mercado

Camaras de comercio del departamento
Secretaria de Productividad de la Gobernacion
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laboral y el comercio exterior en el

Departamento Adm. Planeacion de Antioquia

departamento Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
Identificar la oferta 1.Actualizar el mapeo de los Crci sep-22 ene-23
institucional para el programas, proyectos e iniciativas que se Cémaras de comercio del departamento
emprendimiento y ofrecen desde cada Cadmara de comercio, Secretaria de Productividad de la Gobernacion
fortalecimiento empresarial gobernacidn, alcaldia e Institucién Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
educativa, entre otros. Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE
2.Revision de documentos de Crci ene-23 feb-23
investigacidn ya realizados, relacionados Cadmaras de comercio del departamento
al alcance que hayan tenido los Secretaria de Productividad de la Gobernacion
programas identificados. Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad de Antioquia
Universidad de Medellin
Identificar el Diagnosticar las barreras de 1.Revisién de documentos de Crci ene-23 feb-23
aprovechamiento de las empresas formales para investigacidn ya realizados, relacionados Cadmaras de comercio del departamento
instrumentos y mejorar sus ingresos netos a las barreras de las empresas formales Secretaria de Productividad de la Gobernacion
necesidades para mejorar sus ingresos netos Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
empresariales Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad de Antioquia
Universidad de Medellin
Identificar el 1.ldentificar la alineacién de la Crci mar-23 abr-23

aprovechamiento de la oferta

oferta institucional y las necesidades de

Camaras de comercio del departamento
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institucional dada las
necesidades empresariales

los empresarios por medio de grupos
focales con base en la revisidn de
barreras de las empresas formales y
alcance de los programas

Secretaria de Productividad de la Gobernacién
Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra

necesidades de los empresarios a partir
de las encuestas, grupos focales y
formularios en linea

Cadmaras de comercio del departamento
Secretaria de Productividad de la Gobernacién
Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
Alcaldia de Medellin

Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE

CUEE
2.ldentificar la alineacidén de la Crci mar-23 abr-23
oferta institucional y las necesidades de Cémaras de comercio del departamento
los empresarios por medio de entrevistas Secretaria de Productividad de la Gobernacion
telefdnicas concretas con base en la Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
revisidon de barreras de las empresas Alcaldia de Medellin
formales y alcance de los programas, a
partir de unas muestras de empresarios Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
3.Identificar la alineacién de la Crci abr-23 may-23
oferta institucional y las necesidades de Camaras de comercio del departamento
los empresarios por medio de formularios Secretaria de Productividad de la Gobernacion
en linea con base en la revisidn de Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
barreras de las empresas formales y Alcaldia de Medellin
alcance de los programas, a partir de
unas muestras de empresarios. Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
4. |dentificar cudles son las Crci jun-23 jul-23
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5. Identificar cudles son las Crci jul-23 sep-23
necesidades de los empresarios a partir Camaras de comercio del departamento
de las encuestas, grupos focales y Secretaria de Productividad de la Gobernacion
formularios en linea Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE
Realizar un analisis Identificar las brechas 1. Identificar las buenas practicas Crci sep-23 nov-23
prospectivo con base en | cuantitativas y cualitativas y empresariales y de oferta institucional Cémaras de comercio del departamento
el diagndstico y plantear metas de de referentes a nivel Internacional Secretaria de Productividad de la Gobernacion
referentes crecimiento de acuerdo a los Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
referentes Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
2. Identificar las buenas practicas Crci sep-23 nov-23
empresariales y de oferta institucional Camaras de comercio del departamento
de referentes a nivel nacional Secretaria de Productividad de la Gobernacidn
Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
3. ldentificar las buenas practicas Crci sep-23 nov-23

empresariales y de oferta institucional
de referentes a nivel territorial

Camaras de comercio del departamento
Secretaria de Productividad de la Gobernacion
Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE
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4. Construir un informe de prospectiva

Crci

prospectivo, priorizacion de acciones,
sectores e iniciativas en la meta

Secretaria de Productividad de la Gobernacion
Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin

Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE

nov-23 feb-24
sobre crecimiento econémico segun las Camaras de comercio del departamento
buenas practicas empresariales y oferta Secretaria de Productividad de la Gobernacion
e Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
institucional. , .
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburré
CUEE
Determinar acciones de | Generar un informe ejecutivo 1. Entregar documento consolidado Crci mar-24 abr-24
focalizacion y con el andlisis de la de los resultados del diagndstico, analisis Cémaras de comercio del departamento
Posicionamiento del informacion y las estrategias prospectivo, priorizacion de sectores, Secretaria de Productividad de la Gobernacion
Plan de intervencion acciones, iniciativas Departamento Adm. Planeacién de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
Generar un espacio de 1. Realizar un evento de Crci mar-24 may-24
comunicacion y socializacion socializacién del diagnéstico, analisis Camaras de comercio del departamento
del informe prospectivo, priorizacién de acciones, Secretaria de Productividad de la Gobernacion
sectores e iniciativas Departamento Adm. Planeacion de Antioquia
Alcaldia de Medellin
Area metropolitana del Valle de Aburra
CUEE
Realizar seguimiento de Realizar seguimiento de las 1. Realizar seguimiento a las Crci sep-22 jun-24
las acciones acciones programadas actividades de diagnostico, andlisis Céamaras de comercio del departamento
programadas
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De esta manera, la direccién del plan de accion y el plan operativo queda en cabeza de la Comisién del
departamento de Antioquia, que liderara los espacios de difusién y discusion para vincular a todas las
entidades relevantes en el plan asi como el seguimiento de cada una de las actividades planteadas. Por
otro lado, dado la relevancia que tiene el desarrollo empresarial en la mayoria de Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacidén, los espacios que se generen junto con Confecamaras y el
MinCIT serdn fundamentales para compartir experiencias con aquellas Comisiones que ya fueron
beneficiados del acompanamiento para la construccidon de planes de accién y planes operativos para el
cierre de brechas de competitividad relacionadas con variables de desarrollo empresarial. Finalmente,
y reconociendo lo ambicioso del plan construido entre los actores participantes, la Comisién se
comprometid en hacer los mayores esfuerzos para lograr cumplir con el plan y priorizar aquellas
actividades que puedan tener mayor impacto en el corto plazo.

5.2 Variable 2: Inversion en calidad de la educacién basica y media
5.2.1 Definicion y desempefio de la variable

Este indicador pertenece al médulo de educacién media y superior y se mide como la inversion en
calidad educativa por cada estudiante entre 5 y 16 afios del departamento. Segun la medicién
propuesta por el IDC, los rubros destinados a la calidad educativa son prestacién directa del servicio,
construccion, ampliacién y adecuacién de infraestructura educativa, dotacién institucional de material
y medios pedagdgicos para el aprendizaje, transporte escolar, calidad-gratuidad, conectividad,
formacion de docentes. Para calcularlo se toma el dato poblacional departamental por edades del
censo demografico del 2018.

Es importante mencionar que la Contabilidad General de la Nacién ha implementado una serie de
cambios en la definicidn de los rubros mencionados en el aino 2021, que entorpece la comparacién del
indicador con afios anteriores. Por lo tanto, en esta seccidn, se presentan Unicamente los resultados del
afio mas reciente.

Respecto al gasto en calidad educativa, se obtiene del Sistema de Informacién del Formulario Unico
Territorial (SISFUT). Este sistema consolida los reportes contables de todas las entidades geograficas del
pais de manera publica. Para Antioquia, solo 16 de los 125 municipios y la gobernacidn, reportaron
gastos al sistema mencionado. Esto implica que la inversién departamental en calidad, excluye gran
parte de los municipios. Aun asi, este valor es publicado en el informe del IDC.
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La grafica 13 permite comparar los resultados de Antioquia con el resto de los departamentos del pais.
Se observa que Antioquia esta por encima del promedio nacional y en el primer cuartil o 25% de los
datos mas altos. Asi mismo, la inversion del departamento en calidad educativa fue de 232,480 pesos
por cada estudiante entre 5 y 16 afios, mientras que el promedio nacional se aproximo a los 199,030.

Grafica 13. Inversidn en calidad educativa, total nacional. Miles de pesos por estudiantes entre 5 y
16 anos, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

Los datos del SISFUT consolidan el gasto de inversién por rubro y fuente de financiacién a nivel
municipal. En este sentido, se observa que conectividad es la actividad a la que mads recursos se asignd
en el afio 2021, lo cual podria deberse a los esfuerzos para mantener el curso de normal de las clases
ante el aislamiento generado por la pandemia, en contraposicién con formacion de docentes que tan
solo recibid el 6,2% respecto al de mayor valor de recursos. Los rubros de conectividad, construccion y
adecuacion de infraestructura educativa acumulan en conjunto el 62,9% de la inversidn total.

Tabla 14. Inversion en calidad de la educacion por actividad. Antioquia, 2021.
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Actividad Recursos (millones de pesos)

Conectividad 122.100,0
Copstruccwn ampliacion y adecuacion 46.140,0
de infraestructura educativa

Calidad-Gratuidad 39.000,0
Dotacion institucional de material y

medios pedagogicas para el 19.440,0
aprendizaje

Transporte escolar 17.640,0
Prestacion directa del servicio 15.430,0
Formacion de docentes 7.588,0
Total 267.338,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del SISFUT

En cuanto a los municipios con mas de 10.000 jovenes entre 5 y 16 afios, se encuentra que los que
invierten mas por estudiante son Medellin ($401.820), Sabaneta ($398.110), Bello ($381.470) y
Rionegro (375.300). Los municipios restantes tienen inversiones inferiores a los $250.000 pesos por
alumno al afio, de hecho, el promedio para el departamento es de $232.480 pesos.

Tabla 15. Inversidn en calidad de la educacién por fuente de financiacién sin Medellin, 2021.

Millones de Indicador (Miles

Municipio Poblacion
pesos de pesos)

Medellin 379.616 15.2500,00 401,82
Sabaneta 10.492 4.177,00 398,11
Bello 8§7.992 3.357,00 381,47
Rionegro 21.637 8.120,00 375,3
Carepa 12.545 2.930,00 233,5
Turbo 34.359 6.850,00 199,37
ItagQi 40.256 7.359,00 182,79
Apartadd 28.689 4.111,00 143,29
Envigado 27.863 0,0022 0,077
Gobernacion + otros 77.934,00

Total 17149.861 267.338,00 232,48

Fuente: Elaboracién propia con datos del DNP

Ademas de ver las partidas destino, es interesante analizar las fuentes de financiacion para inversion en
calidad de la educacidn superior de mayores recursos para los municipios del departamento. Dado que
Medellin tiene una participacion importante tanto en poblacién como en recursos asignados y
recaudados, se excluye del analisis para tener un mejor panorama departamental. La tabla 15 muestra
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gue inversidon en calidad crédito interno y externo (23.17%), ingresos corrientes de libre destinacion
(13.05%) y SGP educacién prestacion del servicio doce doceavas vigencias actual (11.27%) son las
fuentes de mayor inversidn. Por el contrario, los demas rubros tienen una participacion inferior al 10%.

Tabla 16. Inversidn en calidad de la educacién por fuente de financiacién sin Medellin, 2021.

Fuente Millones %
Credito interno y externo 26580 | 23,17
Ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre 14970 | 13.05
destinacion de propdésito general de municipios de categoria 4, Sy 6. ’
aSc(:‘.‘:le’atladucacwn prestacion del servicio doce doceavas vigencia 12930 | 11.27
Rentas de participacion y derechos de explotacion en monopolio de 9145 797
licores y alcoholes potables ley 1816 de 2016 ) ’
Otros recursos de capital, rendimientos financieros venta de activos
donaciones recursos de balance de ingresos corrientes de libre 8795 7,67
destinacion y/o de ingresos corrientes con destinacion especifica.
SGP educacion calidad doce doceavas vigencia actual 3336 2,91
Otros 31160 | 23,28
Total 114712,38] 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP.

Se concluye que Antioquia es uno de los departamentos con mayor inversion en calidad de la
educacidén, al ubicarse en la posicién 7 a nivel nacional, enfocdndose principalmente en temas como
conectividad e infraestructura, mientras que invierte menos recursos en formacién docente. En cuanto
a los municipios, los de mayor densidad poblacional tienen una inversion superior en calidad educativa
per capita como es el caso de Medellin; caso contrario ocurre en los municipios de poca poblacion
como San Pedro de Uraba.

De acuerdo con este diagndstico, las fallas en el indicador identificadas por los actores que deberian
abordarse en el plan de acciéon son: i) el hecho de que solo 16 municipios de los 125 municipios y la
gobernacion reportaron gastos al sistema, lo que implica una subestimacién de la inversion
departamental en calidad al excluirse gran parte del territorio; ii) existen rubros relevantes para la
inversion en calidad de la educacidon que no son considerados por el indicador, como es la inversidén en
alimentacion; vy iii) se resalta la necesidad de reformar los programas con el fin de enfocarlos en
competencias para que la inversion se traduzca en mayor calidad.

5.2.2 Plan de Accion

En el plan de accion de la variable inversion en calidad de la educacion basica y media, desarrollado con
la CRCI y los actores participantes de las mesas de taller, incluida la reunidn presencial realizada en la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, se plantearon una serie de actividades detalladas que
son mas ambiciosas que las planteadas en el plan de accién de la variable 1, considerando que la
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mayoria de acciones con un impacto considerable en el desempefio de la inversién en calidad de la
educacién en el departamento requieren mas participacion de actores del gobierno nacional. Sin
embargo, reconociendo los alcances de la Comisién y al mismo tiempo de la consultoria, se
propusieron actividades mas encaminadas en la revision de las fuentes de informacién para la
construccion de la variable, y asi, establecer recomendaciones para mejorar el indicador. Ademas, las
acciones también se enfocaron en la promocién de reformas y actualizaciones curriculares para la
educacion publica.

La matriz del plan de accion contiene acciones especificas para cada una de las lineas estratégicas que
responden a las capacidades del territorio y que van encaminadas a mejorar la tasa de registro
empresarial. Esta matriz se presenta a continuacién.
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Tabla 17. Matriz plan accién variable 2-Inversion en calidad de la educacion basica y media.

Ejes de intervencion

Inversion en
calidad de la
educacidn
basica y media

Diagnosticar e identificar de la
inversion en calidad de la
educacion basica y media

Identificar fuentes de informacidn y establecer
recomendaciones para mejorar el indicador

Diagnosticar, identificar y
actualizar las vocaciones del
departamento

Cerrar las brechas de capacidades docentes
identificadas considerando las vocaciones del
departamento

Promover reformasy
actualizaciones curriculares para
la educacion publica

Socializar el informe de recomendaciones en la
plenaria de la Comisidn para que se promuevan
reformas al nivel nacional y departamental en la
pertinencia y pedagogia

Consolidar informacién de
fuentes de inversion y formular
proyectos

Buscar fuentes de financiacién adicionales y
formular y presentar proyectos de educacion

Realizar seguimiento y
retroalimentacion

Realizar seguimiento de las acciones programadas

CRCI

Ministerio de Educacidn

Secretaria de educacién Antioquia -
Seduca

Secretaria de educacidn de Medellin
CUEE

CUEE subregionales

Sena - Coordinacién misional
Departamento Adm. Planeacién de
Antioquia (Agenda 2040)
Observatorio de politicas publicas de
Antioquia

Universidad Nacional Abiertay a
Distancia

Universidad de Antioquia
Universidad de Medellin

RED UNICOSSOL

Ascofade

Cancilleria de cooperacion
internacional de la Gob Antioquia y la
Direccidn de internacionalizacién y
nuevos mercados de la Secretaria de
Productividad y Competitividad

Recomendaciones
del informe final
integradas al PDD
2023

Antioquia en los
préximos tres
afios aumentara la
inversion en por lo
menos 4%,
respecto al IDC
2022.
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Cuantificacion de metas

A partir de la problematica identificada y en el dltimo taller se estableci6 como meta lograr la
integracion en el Plan de Desarrollo Departamental 2023 las recomendaciones que se obtengan de las
acciones del plan, asi como lograr que el departamento de Antioquia en los préoximos tres afios
aumente la inversidn en por lo menos 4%, respecto al IDC 2022.

Variable critica Definicion de metas

Inversion en calidad e Recomendaciones del informe final integradas al PDD 2023.
de la educacién e Antioquia en los préoximos tres anos aumentard la inversidén en
bdsica y media por lo menos 4%, respecto al IDC 2022.

5.2.3 Plan Operativo

Con la variable definida, la meta establecida y las estrategias y acciones determinadas por actor y
temporalidad, se procedié a determinar de manera especifica las metas por cada una de las acciones a
desarrollar.

En este sentido, la matriz del plan operativo sirve de ruta y método de verificaciéon de cada una de las
acciones definidas para las lineas estratégicas.



Variable

Inversion en
calidad de la

media

educacion basica 'y

Tabla 18. Matriz indicativa plan operativo variable 2-Inversidn en calidad de la educacién b
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7 .

asica y media.

Linea estratégica Actividades Metas a Metas a Metas a
diciembre 2022 diciembre diciembre
2023 2024
Diagnosticar e identificar Identificar fuentes de Establecer una mesa de trabajo para distribuir responsabilidades e | 1 mesa de 6 reuniones 6 reuniones
la inversion en calidad de | informacion y establecer identificar actores relevantes trabajo
la educacion basica 'y recomendaciones para (instalada o
media mejorar el indicador vinculada a un
espacio ya
existente)
2 reuniones
Identificar rubros diferenciando por municipios, municipios 1informe
certificados y area metropolitana
Identificar fallas en el reporte considerando investigaciones ya 1informe
existentes
Identificar otros rubros no considerados en la medicién 1informe
Construir un reporte final de recomendaciones y buscar espacios 1 reporte final
de socializacién y mejora
Diagnosticar, identificary | Cerrar las brechas de Construir un diagndstico de las brechas de capacidades docentes a 1 informe
actualizar de las capacidades docentes partir de los documentos de investigacion ya existentes
vocaciones del identificadas considerando
departamento las vocaciones del Actualizar las vocaciones del departamento a partir de dindmicas 1informe
departamento econdmicas actuales de las subregiones y las dinamicas futuras de
nuevas economias
Preparar un informe que establezca un cruce de las vocaciones del 1informe
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departamento con necesidades de talento humano enfocadas final
desde la educacién basica
Promover reformas y Socializar el informe de Promover reformas y actualizaciones curriculares pertinentes, Ciclo de
actualizaciones recomendaciones en la innovadoras y flexibles para la educacion publica a nivel reuniones
curriculares para la plenaria de la Comisién para | departamental desde el Plan de Desarrollo Departamental
educacion publica que se promuevan reformas
al nivel nacional y Promover reformas y actualizaciones del capital docente para la Ciclo de
departamental en la educacion publica a nivel departamental desde el Plan de reuniones
pertinencia y pedagogia Desarrollo Departamental
Consolidar informacién Buscar fuentes de Vincular empresas para obras por impuestos y responsabilidad 1 reunion de 1 reunion de
de fuentes de inversion y | financiacion adicionales y empresarial( inversién en educacidn en conectividad e socializacién seguimiento
formular proyectos formular y presentar infraestructura) (buscar ampliar cupos del departamento)
proyectos de educacion
Construir y actualizar una base de datos con fuentes de 1 base de datos
cooperacion internacional, articulando desde la APC Colombia,
cancilleria de cooperacion internacional de la Gob Antioquia y la
Direccion de internacionalizacion y nuevos mercados de la
Secretaria de Productividad y Competitividad
Formular y presentar un proyecto financiado con recursos del SGR | Propuestas de 1 proyecto
y/o cooperacién internacional enfocado en educacién proyectos formulado y
identificadas presentado
Realizar seguimiento y Realizar seguimiento de las Hacer seguimiento a las actividades de diagnostico, andlisis 1 mesa de 6 reuniones 6 reuniones
retroalimentacion acciones programadas prospectivo, priorizacion de acciones, sectores e iniciativas en la trabajo
meta dentro de la esa construida (instalada o

vinculada a un
espacio ya
existente)

2 reuniones
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5.2.4 Plan Seguimiento

Una vez establecidas las acciones especificas de cada una de las lineas estratégicas en el plan de accién
y las metas en el plan operativo, en el siguiente plan de seguimiento se detallan los responsables o los
lideres en cada una de las acciones, asi como las fechas estimadas en las cuales se daria inicio y
finalizacién de cada actividad. Se determind que el plan inicie este afio, especificamente en septiembre
de 2022 con la identificacidon de fuentes de informacidn y establecimiento de recomendaciones para
mejorar el indicador y poder lograr en el menor tiempo posible avances que permitan aumentar la
inversion en calidad de la educacién bdsica y media.

De esta manera, con el plan de seguimiento se le puede hacer un rastreo a las actividades con el fin de
gue se pueda cumplir con la meta en el plazo establecido en el plan de accidn.
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Tabla 19. Matriz del Plan de Seguimiento Variable 2 - Inversion en calidad de la educacion basica y media.

Lineas estratégicas Qué (objetivo especifico) Fecha Fecha
inicio finalizacion
Diagnosticar e Identificar fuentes de Establecer una mesa de trabajo para distribuir responsabilidades e | CRCI - CUEE (conformacidn de mesa, sep-22 jun-24
identificar la informacién y establecer identificar actores relevantes se ajustaran liderazgos en el espacio)
inversion en calidad recomendaciones para
de la educacién mejorar el indicador Identificar rubros diferenciando por municipios, municipios CRCI - CUEE - Secretarias de Educacién | nov-22 mar-23
basica y media certificados y darea metropolitana de Antioquia y municipales
Identificar fallas en el reporte considerando investigaciones ya CRCI - CUEE - Secretarias de Educacién | nov-22 mar-23
existentes de Antioquia y municipales
Identificar otros rubros no considerados en la medicién CRCI - CUEE - Secretarias de Educacién | nov-22 mar-23
de Antioquia y municipales
Construir un reporte final de recomendaciones y buscar espacios CRCI - CUEE - Secretarias de Educacién | abr-23 may-23
de socializaciéon y mejora de Antioquia y municipales
Diagnosticar, Cerrar las brechas de Construir un diagnéstico de las brechas de capacidades docente a CRCI - Secretarias de Educacion de feb-23 mar-23
identificar y capacidades docentes partir de los documentos de investigacion ya existentes Antioquia y municipales - Ascofade
actualizar de las identificadas
vocaciones del considerando las Actualizacion de las vocaciones del departamento a partir de CRCI mar-23 feb-24
departamento vocaciones del dindmicas econdmicas actuales de las subregiones y las dindmicas Mesas de las comisiones
departamento futuras de nuevas economias subregionales
CUEE Subregionales
Preparar un informe que establezca un cruce de las vocaciones del | CRCI feb-24 feb-24
departamento con necesidades de talento humano enfocadas Mesas de las comisiones
desde la educacién basica subregionales
CUEE Subregionales
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Promover reformasy | Socializar el informe de Promover reformas y actualizaciones curriculares pertinentes, CUEE comisiones subregionales mar-24 jun-24
actualizaciones recomendaciones en la innovadores y flexibles para la educacidn publica a nivel a nivel Secretarias de educacién (a través de
curriculares para la plenaria de la Comision departamental desde el Plan de Desarrollo Departamental la gobernacién
educacion publica para que se promuevan
reformas al nivel nacional | Promover reformas y actualizaciones del capital docente para la CUEE comisiones subregionales mar-24 jun-24
y departamental en la educacidn publica a nivel departamental desde el Plan de Secretarias de educacion (a través de
pertinencia y pedagogia Desarrollo Departamental la gobernacion
Consolidar Buscar fuentes de Vincular empresas para obras por impuestos y responsabilidad CRCI oct-22 dic-23
informacion de financiacién adicionalesy | empresarial( inversion en educacién en conectividad e CUEE Medellin (mesa de financiacién)
fuentes de inversion formular y presentar infraestructura) (buscar ampliar cupos del departamento)
y formular proyectos proyectos de educacion
Construir y actualizar una base de datos con fuentes de CRCI sep-22 oct-22
cooperacién internacional, articulando desde la APC Colombia, CUEE Medellin (mesa de financiacion)
cancilleria de cooperacién internacional de la Gob Antioquia y la Cancilleria de cooperacion
Direccion de internacionalizacién y nuevos mercados de la internacional de la Gob Antioquia y la
Secretaria de Productividad y Competitividad Direccion de internacionalizacién y

nuevos mercados de la Secretaria de
Productividad y Competitividad

Formular y presentar un proyecto financiado con recursos del SGR | Secretaria de Educacidn Antioquia sep-22 dic-23
y/o cooperacidn internacional enfocado en educacion UdeA
Realizar seguimiento Realizar seguimiento de Realizar seguimiento a las actividades de diagndstico, analisis CRCI - CUEE (conformacion de mesa, sep-22 jun-24
y retroalimentacion las acciones programadas | prospectivo, priorizacion de acciones, sectores e iniciativas en la se ajustaran liderazgos en el espacio)

meta dentro de la esa construida
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Asi como se menciond en la variable 1, la direccién del plan de accidn y el plan operativo queda en
cabeza de la Comisién del departamento de Antioquia, la cual liderard los espacios de difusién y
discusidn para vincular a todas las entidades relevantes en el plan asi como el seguimiento de cada una
de las actividades planteadas. Finalmente, y reconociendo lo ambicioso del plan construido entre los
actores participantes, la Comisidon se comprometié en hacer los mayores esfuerzos para lograr cumplir
con el plan y priorizar aquellas actividades que puedan tener mayor impacto en el corto plazo.



