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1. INTRODUCCION

El proyecto de Cierre de Brechas de Competitividad,
financiado por Confecdmaras y el Ministerio de Comercio,
tiene por objetivo proveer asesoria técnica a las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién
(CRCI en adelante) para el fortalecimiento de sus
capacidades técnicas, con el fin de brindarles herramientas
para la identificacion de brechas de competitividad, la
priorizacién de variables criticas y el disefio y formulacién
de los planes de accion y planes operativos para la
superacion de las brechas identificadas.

En el marco de este proyecto y para su adecuado
desarrollo se plante6 una metodologia® de tres pasos,
contenidos en dos fases principales de acuerdo con los
productos contractuales estipulados entre Confecamaras y
UrbanPro:

FASE I

1. Jornadas de presentacion y transferencia de la
metodologia para identificar las brechas de
competitividad.

2. Revision de la politica de desarrollo regional y de
competitividad adelantada en cada uno de los
siete departamentos seleccionados para la
priorizacion de las variables criticas a trabajar.

FASE Il

3. Construccion de los Planes de Accion y los Planes
Operativos para el cierre de brechas de las
variables priorizadas por departamento.

A la fecha se ha dado cumplimiento a los productos
presentados, de la siguiente manera:

Se realizaron un total de seis (6) jornadas de presentacion
y transferencia de la metodologia, de dos (2) sesiones cada
una, en las cuales se identificaron y socializaron las
brechas de competitividad evaluadas en el modelo
desarrollado, es decir, 1- las brechas de competitividad
basadas en diferencias de productividad y de los
indicadores del Indice Departamental de Competitividad -
IDC, 2- las brechas espaciales y, 3- las brechas
institucionales.

Luego de un proceso de seleccién en el que se definieron
las siete (7) CRCI beneficiarias del proyecto, se solicito,
recibid6 y revis6 de manera efectiva documentacion
estratégica que permitiera conocer el trabajo realizado en
cada uno de los departamentos respecto a las brechas

1 En este proceso se parte sobre la propuesta metodoldgica de
un ejercicio previo realizado por Fedesarrollo en el marco de un
proceso de la cooperacion Suiza (SECO) con el MiniCit.
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identificadas con la herramienta de visualizacion de
brechas desarrollada previamente.

Asi, tras una revision detallada de la documentacion
obtenida de las CRCI y una pre-priorizacion de variables
por parte del equipo consultor, tuvo lugar un (1) taller de
priorizacion de las variables definitivas a trabajar por parte
de la CRCI como antesala a lo que fueron las (3) mesas de
trabajo para la construccion del Plan de Accion y Plan
Operativo de cada una de las Variables de cada
Departamento, mas una mesa de cierre, esto, por cada una
de las CRCI para un total de siete (7) talleres de
priorizacion y sesenta (60) mesas de trabajo.

En el marco del proyecto en mencién un plan de accién se
entiende como la hoja de ruta que traza el proceso a seguir
de la CRCI para gestionar las tareas que den cumplimiento
al cierre de brechas de las variables priorizadas. En este
proceso se identifican: ejes estratégicos, que describen las
pautas necesarias para desarrollar de manera especifica
tareas o actividades; metas que hacen referencia al
resultado deseado que se establece y se compromete a
lograr en un periodo de tiempo determinado y; actores,
individuos, grupos u organizaciones que tienen un interés
en converger o cerrar las brechas identificadas.

Mientras que, por su parte, un plan operativo es entendido
como la hoja de ruta en la que se detallan las actividades a
desarrollar a corto y mediano plazo para asi, garantizar el
cierre de brechas de las variables priorizadas. Para el
disefio del plan operativo es importante identificar:
actividades, esas acciones a desarrollar a corto y mediano
plazo que permiten el cumplimiento de los objetivos
planteados, especificamente el de aportar al cierre de
brechas de las variables identificadas y; metas como
aquellos resultados deseados que se establece y se
compromete a lograr en un periodo de tiempo determinado.

Adicionalmente, para el adecuado desarrollo de este
proceso es clave que en su disefio se planteen los
siguientes interrogantes y se les dé respuesta:

e ;Qué acciones se van a tomar para el desarrollo
de la linea estratégica? Acé se espera definir de
manera detallada las actividades o acciones que
se van a implementar.

e ;COmo lo implementa? Hace referencia a la
manera en la que se va a ejecutar la accion.
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e  ¢Quién lo implementa? Aca se debe identificar el
actor encargado de ejecutar la accion.

e (Cuando lo implementa? Se refiere a la
concretizacién de una fecha estimada para la
realizacion de las actividades, su fecha de inicio y
de finalizacién.

e (;Cudl es el resultado esperado a corto y mediano
plazo? Aca se piensa en el resultado especifico o
meta que se espera alcanzar en un periodo de
tiempo determinado.

2. BRECHAS DE COMPETITIVIDAD

Para medir las brechas de competitividad, se usa un
conjunto de estadisticas que ayudan a estimar las
disparidades territoriales en diferentes indicadores de
competitividad. La metodologia fue realizada por
Fedesarrollo en el afio 2020, en una primera etapa del
proyecto, convocado por Confecamaras, para la
identificacion de las brechas de competitividad en los
departamentos del pais y la realizacion de planes de accion
para el cierre de las mismas.

Esta metodologia categoriza diferentes indicadores,
principalmente del IDC en tres tipos de brechas: de
competitividad, institucionales y espaciales; que permiten
estandarizar mediciones e impulsar la toma de acciones.
Cada una de estas brechas y de indicadores seleccionados
tiene un sustento académico que puede abordarse con
mayor detalle en la Guia pedagdgica de la metodologia
para la identificacion y andlisis de brechas de
competitividad departamentales en Colombia.?

En esta seccién, se presenta de manera resumida la
metodologia por tipo de brecha, para luego pasar a la
presentacion de resultados del departamento de Bolivar.

Es importante recordar que los hallazgos de estas
mediciones, fueron compartidos con los diferentes actores
de la CRCIl y del territorio en general. Por otro lado, estos
resultados fueron analizados en el marco de los
documentos de planeacion departamental, con el objetivo
de priorizar los dos indicadores que seran sujeto del Plan
de Accién y el Plan Operativo, que se presentan mas
adelante en este documento

2 https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4060
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De esta manera, el presente documento explica la
metodologia utilizada para medir las brechas de
competitividad y los resultados que obtuvo el
Departamento del Huila, ademas de presentar los
principales hallazgos de la revision de la politica de
desarrollo regional y de competitividad, al igual que los
resultados de las mesas de trabajo para la construccion y
desarrollo del Plan de Accién y el Plan Operativo para cada
una de las variables priorizadas por el Departamento, como
la hoja de ruta a seguir por la CRCI junto a sus aliados para
lograr un impacto en las variables que beneficie el cierre de
brechas de las mismas.

21 METODOLOGIA PARA LA
MEDICION DE BRECHAS DE
COMPETITIVIDAD

2.1.1 Brechas de competitividad

Las brechas de competitividad, ofrecen una aproximacion
desde la teoria de convergencia desarrollada por la OCDE
(2016), en la que se brinda una medicién para identificar
paises rezagados y que lideran en términos de
productividad econdmica, esta se conoce como el Efecto
Frontera y Catching-up.

En el ejercicio metodolégico que se realiza en el marco de
este proyecto, la productividad se mide como la proporcion
del PIB departamental respecto al total de ocupados. Para
medir las disparidades, la tasa de crecimiento promedio
anual de la productividad departamental se compara con la
de la region frontera. A Bogota se le define como la region
frontera o de referencia, porque acumula més del 10% del
empleo nacional y la mayor tasa de productividad del pais.

De esta forma, a aquellos departamentos con una tasa de
crecimiento promedio superior en 0.5pp a la de la frontera
se le conoce como convergente, si esta por debajo de los -
0.5pp se define como divergente y si se encuentra entre
este rango, su clasificacion sera definida como Mantiene el
Paso.

Para ampliar el alcance del disefio metodoldgico anterior,
se desarrolla un segundo ejercicio de medicién de brechas
en 36 variables del Indice Departamental de
Competitividad-IDC. Este se define como analisis
dinamico, en tanto se compara la tasa de crecimiento
promedio anual de las puntuaciones de cada
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departamento, entre el 2013 y 2019, respecto a la tasa del
departamento o departamentos con mejor puntuacion en
cada variable.

Finalmente, se adiciona un tercer analisis, definido como
analisis estatico, en el que se miden las diferencias entre el
puntaje de cada departamento, por variable, respecto al
puntaje promedio de los departamentos en el mismo grupo
de Estructura, definido por Confecamaras.® Este ejercicio
se realiza con las dos versiones del IDC, de la siguiente
manera; (1) con los resultados de 2020, correspondientes
a la nueva version del indice actualizados con los datos
poblacionales del censo 2018; y (2) con los resultados de
2019, de la versién anterior, para permitir la comparacion
don el analisis dinamico.

Los resultados de los dos tipos de andlisis descritos nos
permiten brindar una lectura del estado del departamento
mas robusta, en tanto ofrece una medida sobre las
disparidades respecto a los departamentos frontera, pero
también respecto a un grupo de departamentos similares,
en el mismo grupo de estructura.

2.1.2 Brechas institucionales

Este es el segundo tipo de estudios incluidos en la
metodologia para la identificacion de brechas de
competitividad. Su propuesta se fundamenta en que el
desarrollo exitoso de planes o politicas en favor del
desempefio productivo y competitivo de los territorios en
Colombia, requiere de instituciones sdlidas y con
capacidades fiscales estables que permitan la consecucion
de los planes de accidon que se desprenden de estos
documentos.

En este sentido se propone realizar un andlisis similar a los
mencionados anteriormente para evaluar las disparidades
a través del analisis de tipo dinamico para un nuevo set de
11 indicadores, que dan cuenta de la institucionalidad del
departamento en los pilares de: movilizacion de recursos,
capacidad administrativa y gestion fiscal.

El objetivo es presentar la diferencia en las tasas de
crecimiento promedio anual de estos indicadores para cada
departamento respecto a la frontera, que nuevamente se
ha definido como Bogota.

Sin embargo, para el propésito de este documento, se
abordara en la siguiente seccion los resultados para 3 de
los 11 indicadores, los cuales contaban con informacion
disponible para actualizacién de resultados hasta el afio
2020 y estan relacionados con la movilizacion de recursos.
En ese sentido, la atenciéon se centrara en los resultados
del mismo y no en las diferencias en las tasas de

3 Bolivar hace parte de la Estructura 2, junto con los departamentos de
Boyaca, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander Quindio, Risaralda y Tolima.

www.urbanpro.co

crecimiento promedio anual, como se ha propuesto en la
metodologia inicial del andlisis dinamico.

2.1.3 Brechas espaciales

Los analisis espaciales comprenden el estudio de las
brechas al interior de los departamentos a través de las
subregiones funcionales como unidad de comparacion;
estas fueron definidas en por el DNP y Rimisp para el Plan
Nacional de Desarrollo. El objetivo es definir un conjunto de
estadisticas alternativas de convergencia tipo o o de
dispersién, que pretenden reforzar el andlisis estatico y
dinamico que se ha presentado en este documento, pero
con una mirada intra departamental.

Estas subregiones corresponden con la agregacion de
municipios por medio de un modelo matemético de acuerdo
con el flujo y las relaciones funcionales sociales,
econémicas y ambientales, definidas por un conjunto
variables de contiglidad espacial y de flujo de servicios
entre municipios independientemente del departamento al
que pertenezcan.

El modelo define un total de 101 de subregiones para el
pais, por esta razén brinda la oportunidad de diferentes
andlisis, como el de brechas de competitividad, para
analizar las particularidades regionales dentro del
departamento, visibilizar areas rezagadas y definir planes
de accion en torno a las potencialidades de cada subregion.

Teniendo en cuenta que las subregiones pueden
extenderse mas alla de su limite departamental, solo se ha
incluido en el andlisis de cada departamento aquellas
subregiones donde al menos tres de los municipios
pertenecen a ese departamento, pues solo dato no seria
representativo en el resultado general de la subregion.
Cuando hay menos de tres municipios, estos se han
"transferido” al departamento con el que tengan
contiglidad. Por esta razén en algunos departamentos
habrd municipios adicionales o, por el contrario, habra una
cifra inferior al total.

La metodologia para comparar las subregiones al interior
de un departamento incluye dos tipos de ejercicio.

El primero, mide la ratio entre la calificacion de la capital
respecto a la del departamento en 10 indicadores que son
comunes tanto para la medicion del indice de ciudades
como del indice departamental de competitividad.

El segundo ejercicio, se enfoca en las disparidades
subregionales. En este caso se escogen 4 indicadores que
hubiesen sido incluidos en alguna de las mediciones del
reporte y que ademdas contaran con informacién en
desagregacion municipal. Para comparar las subregiones
al interior de un departamento se calculan el coeficiente de
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variacién anual, la ratio entre el valor subregional respecto
a la capital del departamento, y un andlisis de dispersion
por grafico de bigotes que muestra la dispersion de los
datos para cada subregién en los afios disponibles.

Es importante aclarar que, en los departamentos con
menos de tres subregiones, con menos de 20 municipios
se sugiere un analisis de brechas a nivel municipal.

Los indicadores seleccionados son: PIB per capita no
primario, Inversién con recursos propios, resultados en las
pruebas especificas de Lectura y Matematicas Saber 11, y
la Tasa de cobertura bruta en educaciébn media; Es
importante que mencionar que el ndmero puede
incrementar en la medida que mejore la disponibilidad de
informacién. En este documento se presentan los
resultados para los dos primeros con el objetivo de brindar
una referencia en la interpretacion de los datos, mientras
los resultados para los demés estan disponibles en el visor
de datos entregado a las Comisiones Regionales de
Competitividad.

2.2 ESTADO DE LAS BRECHAS DE
COMPETITIVIDAD EN EL
DEPARTAMENTO

A continuacion, se presentan los resultados de los tres tipos
de brechas descritas, para el departamento de Bolivar.

2.2.1 Brechas de competitividad

Como bien se mencioné en el apartado anterior, el primer
ejercicio de medicion de brechas, corresponde con la
clasificacion de los departamentos de acuerdo con su tasa
de productividad. Para clasificar los departamentos en
“convergentes”, “divergentes” o “Manteniendo el paso”
respecto a la frontera -Bogota mas Cundinamarca-, se
calculd la diferencia entre el promedio anual de crecimiento
de la productividad de la frontera y los demas
departamentos.

Cuando el crecimiento promedio anual es de 2.7% o mas,
se clasifico el departamento como convergente (es decir
0,5 puntos porcentuales -pp- mayor al crecimiento de la
frontera permitiéndoles a esos departamentos cerrar la
brecha de productividad). Mientras que cuando las tasas de
crecimiento promedio anual resultan inferiores al 1,7%, el
departamento se catalogd como divergente (tienen
crecimientos promedios anuales de la productividad
menores en al menos 0,5 pp que los de la frontera,
alejandolos aun mas de sus niveles de productividad). Y si
el crecimiento promedio de la productividad se encuentra
entre 1,7%y 2,7%, se cataloga como un departamento que
mantiene el paso (tienen crecimientos promedio de la

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

productividad similares a los de la frontera. Los resultados
se presentanen la Tablal1, 2y 3.

El departamento de Bolivar hace parte del grupo de los 19
departamentos que divergen, en tanto la tasa de
crecimiento promedio anual de la productividad estuvo 0.6
unidades porcentuales por debajo de la tasa de la frontera;
mientras la tasa de crecimiento promedio de Bogota se
registré en 2.2%, la de Bolivar fue de 1.5%. Este resultado
se explica por la variabilidad de la tasa de crecimiento en
los 6 afios de andlisis, ya que pas6 de 9.2% en 2013 a -
0.9% en 2015y 3% en 2016, para luego retroceder hasta -
1.2% en 2018.

Tabla 1. Clasificacion de los departamentos
convergentes segun la OCDE acorde al crecimiento
promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

crecimiento promedio
Departamento
anual respecto a la
frontera
Choco 1.9%
Norte de o
Santander 1.6%
Tolima 1.2%
Antioquia 0.8%
Vaupés 0.6%

Fuente: Fedesarrollo

Tabla 2. Clasificacion de los departamentos que
mantienen el paso segun la OCDE acorde al
crecimiento promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

Departamento crecimiento promedio anual
respecto a la frontera

Amazonas 0.4%

Santander 0.3%

Boyaca 0.2%

Caldas 0.0%
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San Andrés,
Providencia y -0.1%
Santa Catalina

Meta -0.2%
Risaralda -0.4%

Fuente: Fedesarrollo

Tabla 3. Clasificacion de los departamentos
Divergentes segun la OCDE acorde al crecimiento
promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

Departamento crecimiento promedio anual
respecto a la frontera

Narifio -0.6%

Bolivar -0.6%

Valle del Cauca -0.7%

Magdalena -0.8%
Sucre -0.9%
Cauca -0.9%
Atlantico -1.0%
Arauca -1.1%
Cesar -1.2%
Guainia -1.3%
Huila -1.6%
Putumayo -1.7%
Quindio -1.7%
La Guajira -1.9%
Cordoba -2.3%

4 La posicion se asigna en orden descendente. Mientras menor sea la
posicion, mejor es el desempefio del departamento en el indicador de
referencia.
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Vichada -2.4%
Caqueta -3.1%
Casanare -4.6%
Guaviare -5.9%

Fuente: Fedesarrollo

Estos resultados, permiten visibilizar que la mayoria de los
departamentos (19 de 31) se estan alejando de los niveles
de productividad de la frontera, mientras que so6lo 5 de ellos
han mostrado un crecimiento acumulado que se acerca al
de Bogoté y Cundinamarca. En el caso de Bolivar, las cifras
analizadas sugieren que la necesidad de estabilizacién de
sus niveles de empleo y el incremento de la capacidad de
produccion departamental seria de al menos cinco afios
para calcular las tasas de crecimiento en cada una de las
variables.

2.2.2 Andlisis estatico y dinamico

El andlisis estatico y dinamico de brechas de competitividad
para el departamento de Bolivar, se divide en dos
secciones. La primera corresponde al andlisis estatico, que
muestra los resultados de la nueva version del IDC
(actualizada con los datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del DANE para el 2018). Alli, se observa la
distribucion de las calificaciones en cada uno de los 36
indicadores priorizados para el departamento, permitiendo
comparar como han evolucionado durante el periodo 2018-
2020 y cémo se compara en el ultimo afio respecto a los
demas departamentos que componen la Estructura 2 (a la
que pertenece). En la segunda seccién se desarrolla el
analisis estatico y dinamico, que se hace con la version
anterior del IDC (censo 2005), debido a que se requiere una
serie de al menos cinco afios para calcular las tasas de
crecimiento en cada una de las variables.

Andlisis estéatico: Resultados de la nueva
version del IDC (con censo 2018)

En primer lugar, se presenta la ubicacion* del IDC para
Bolivar respecto a 33 posiciones para los afios 2018, 2019
y 2020. Esta fase permite observar el comportamiento del
departamento respecto a los patrones de competitividad en
cada una de las variables en diferentes momentos del
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tiempo. En segundo o lugar, se realiza un andlisis de las
brechas de competitividad que permite comparar el
desempefio del departamento respecto a los que
componen la Estructura 2, utilizando para este propésito
diagramas de cajas y bigotes.

1.1 Infraestructuray adopcion TIC

En el area de infraestructura y adopcion TIC, se analizaron
tres subpilares del IDC: i) infraestructura vial ii)
conectividad, vy iii) infraestructura TIC. En el subpilar de
infraestructura vial, se analizan variables de competitividad
como la red vial primaria por cada 100 mil habitantes, el
porcentaje de vias primarias en buen estado, el porcentaje
de vias a cargo del departamento en buen estado, la red
vial primaria por aérea, la red vial a cargo del departamento
por area y la red vial a cargo del departamento por cada
100 mil habitantes. En conectividad, se tienen en cuenta los
costos de transporte terrestre hacia el mercado interno y
aduanas. Respecto al subpilar de infraestructura TIC, se
toman los indicadores de Penetracion de internet de banda
ancha fijo y el Ancho de banda de internet.

En la tabla 4, se muestra la posicion de cada uno de los
indicadores del mddulo de infraestructura y adopcion TIC
para Bolivar respecto a los 32 departamentos del pais, de
acuerdo con la version del IDC con datos del Censo 2018.
En términos generales, se observa que la posicion de los
indicadores en el periodo de referencia ha tenido un
comportamiento relativamente estable. Sin embargo, es
importante destacar que variables como el Ancho de banda
de internet, tuvo un ascenso de posiciones, en
contraposicion con la Red vial a cargo del departamento
por cada 100.000 habitantes y el porcentaje de vias
primarias en buen estado que descendieron. Respecto a
este bloque de indicadores, solo 2 se encuentran en el top
5 en el desempefio de competitividad nacional para el afio
2020, como es el caso del costo de transporte terrestre a
aduanas y el ancho de banda de internet. Los indicadores
que se encuentran en las Ultimas posiciones corresponden
a la red vial a cargo del departamento por cada 100.000
habitantes, la red vial a cargo del departamento por area y
el costo de transporte terrestre a mercado interno

Tabla 4. Posicion de los indicadores del médulo
Infraestructura y adopcion TIC para el departamento
respecto al total nacional

Indicador 2018 2019 2020

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

Red vial primaria por

cada 100.000 19 19 20
habitantes

I?ed vial primaria por 16 17 17
area

Porcentaje de vias

primarias en buen 4 3 9
estado

Red vial a cargo del
departamento por
cada 100.000
habitantes

Red vial a cargo del

departamento por 21 22 24
area

Porcentaje de vias a
cargo del
departamento en
buen estado

Costo de transporte

terrestre a mercado 23 23 24
interno

Costo de transporte
terrestre a aduanas
Penetracién de
internet banda ancha 14 16 17
fijo

Ancho de banda de

internet

29 29 33

17 17 17

8 4 2

Fuente: Elaboracién propia

El grafico 1, muestra los resultados para los departamentos
que integran la Estructura 2, comparandolo con los
resultados de Bolivar que se muestran en el grafico como
los puntos en color rojo. De acuerdo con la longitud de la
caja, se observa que para la mayoria de las variables de
esta categoria los resultados son dispersos, de hecho, en
seis de las diez variables de este grupo, el departamento
de Bolivar tiene un bajo desempefio porque su puntaje se
encuentra por debajo de la media, por ejemplo, es el caso
de variables como el costo de transporte terrestre a
aduanas (3.1 puntos) y la red vial primaria por cada
100.000 habitantes (1.9 puntos). En contraposicién, en las
variables de ancho de banda de internet y el porcentaje de
vias primarias en buen estado, el departamento tiene una
mejor posicién relativa respecto a los demas
departamentos que conforman su estructura, al estar 2.9y
1.6 puntos por encima del promedio de su grupo
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Gréfico 1. Anédlisis estéatico del modulo de Infraestructura y adopcion TIC
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Fuente: Elaboracién propia

1.2 Educacion media y superior

El area de educaciéon media y superior esta compuesta de
las siguientes variables, que dan cuenta de la preparacion
y formacion de capital humano en el pais: cobertura neta
en educacion media, puntaje de las pruebas Saber 11,
calidad de los docentes de colegios oficiales, inversion en
calidad de la educacion basica y media, cobertura bruta en
formacion universitaria, cobertura bruta en formacion
técnica y tecnoldgica, pruebas Saber Pro y dominio de
segundo idioma.

La tabla 5, le asigna a cada uno de los indicadores del
modulo de educacién superior para Bolivar, una posicion
que va en un rango entre 1y 33, siendo el nimero maximo
el total de departamentos del pais. En términos generales,
la posicién de los indicadores ha tenido pocas variaciones
durante el periodo de referencia, y por lo general ha sido
ascendiendo o descendiendo pocos puestos. Aun asi, se
destaca el deterioro en la posicion del puntaje de pruebas
Saber Pro, que tuvo un ascenso transitorio para 2019, y
una caida importante en el nimero de posiciones para el
2020, lo que la ubic6 en el puesto 21. Respecto a este
bloque de indicadores, Bolivar no ha tenido una buena
posicion general en los Ultimos tres afios, reflejado en las
pocas variables que se encuentran en el top 10. Lo anterior
implica que el departamento de Bolivar debe plantear
estrategias, que le permitan ascender, de manera
sostenida en el ranking de competitividad departamental.

Tabla 5. Posicion de los indicadores del médulo
Educacion media y superior para el departamento
respecto al total nacional.

. 201 201 202
Indicador 8 9 0
Cob_ertura neta en educacion 12 12 12
media
Puntaje  pruebas Saber 11 o5 26 o

(lenguaje, matematicas y ciencias)
Puntajes pruebas Saber 11 en

colegios oficiales (lenguaje, 28 28 27
matematicas y ciencias)

Calidad de los docentes 3 5 4
Inver5|_qn en callda_d de la 29 32 32
educacion basica y media

Co_bertqra. bruta en formacion 20 21 21
universitaria

Czob_ertura brut’a_ en formacién 10 12 11
técnica y tecnologica

Puntaje pruebas Saber Pro 16 14 21
Dominio de segundo idioma 10 10 9

Fuente: Elaboracién propia

El grafico 2, muestra los resultados para el area de
educacion media y superior para los departamentos que
integran la Estructura 2, comparandolo con los resultados
de Bolivar que se muestran en el grafico como los puntos
en color rojo. De acuerdo con la longitud de la caja, se
observa que para la mayoria de las variables de esta
categoria los resultados son dispersos, sin embargo,
también sobresale el hecho de que, en 4 de las 9 variables
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de este grupo, el departamento de Bolivar tiene un mejor
desempefio relativo (comparado con el puntaje promedio
obtenido en los departamentos de la Estructura 2).
Variables que destacan en este aspecto son la calidad de
los docentes y el dominio de segundo idioma con 4.4y 2.1
puntos por encima de la media de la Estructura
respectivamente. En contraposicion, las variables con un

desempefio inferior respecto a la media de la Estructura
fueron los puntajes de las pruebas Saber 11 (Tanto las
globales como las oficiales), siendo de preocupacion este
resultado, porque se correlaciona con el ranking del
departamento a nivel nacional y, en uUltimas, esta medida
da cuenta de la calidad en la formacion de los estudiantes
del departamento

Grafico 2. Analisis estatico del médulo Educacion media y superior
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Fuente: Elaboracion propia

1.2 Eficiencia del mercado financiera

El médulo de Eficiencia del mercado financiero lo integran
indicadores como: Cobertura establecimientos financieros,
Facilidad para abrir una empresa, Facilidad para obtener
permisos de construccién, Facilidad para registrar
propiedades, Grado de apertura comercial, indice de
bancarizacion, Pago de impuestos, Tamafio del mercado
externo y Tamarfio del mercado interno.

En la tabla 6, se muestra la posicion de cada uno de los
indicadores del area de Eficiencia del mercado financiero
para Bolivar respecto a los 32 departamentos del pais. La

Tabla 6. Posicion de los indicadores del maédulo
Eficiencia del mercado financiero para el departamento
respecto al total nacional.

Indicador 201 2019 2020

Facilidad para abrir una
empresa

12 12 12

Plan de Accién y Plan Operativo individual - BOLIVAR.
www.urbanpro.co

posicion de los indicadores ha tenido pocas variaciones
durante el periodo de referencia, y por lo general con
cambios de pocas posiciones, ya sea ascendiendo o
descendiendo. Adicionalmente puede afirmarse que este
bloque de indicadores se divide en dos grupos: Los que se
encuentran en buena posicion (entre los primeros 10
puestos) como el grado de apertura comercial, el tamafio
del mercado interno y externo. En contraposicion se
encuentran indicadores como el pago de impuestos y la
cobertura establecimientos financieros, que se encuentran
en posiciones muy avanzadas

Facilidad para registrar

) 21 21 21
propiedades
FaC|I|_dad para ot?t,ener 23 23 23
permisos de construccion
Pago de impuestos 27 27 27
(_Zober_tura establecimientos 18 24 o5
financieros
indice de bancarizacion 19 20 21
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Tamarfo del mercado

. 7 7 7
interno
Tamano del mercado 6 5 5
externo

El grafico 3, permite comparar el desempefio de Bolivar
(puntos de color rojo en el gréafico) en los resultados del IDC
para el médulo de eficiencia del mercado financiero,
respecto a los departamentos que integran la Estructura 2.
Se observa que 3 de los nueve indicadores que integran
este médulo tiene valores muy dispersos para todos los
departamentos que integran la Estructura 2, y corresponde
ala Cobertura de establecimientos financieros, el indice de

Grado de apertura comercial 3 5 4
Fuente: Elaboracion propia

bancarizacion y el grado de apertura comercial. Aunque en
la 5 de los 9 indicadores que hacen parte de este médulo
se encuentran por debajo del promedio de la Estructura 2,
sobresale el desempefio de indicadores como el grado de
apertura comercial (6,5 puntos), Facilidad para abrir una
empresa (8,6) y el tamafio del mercado interno (7.0
puntos).

Gréfico 3. Analisis estatico del médulo Eficiencia del mercado financiero
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Fuente: Elaboracion propia

1.3 Innovacion y dindmica empresarial

En el area de innovacion y dindmica empresarial se
analizaron los indicadores de Diversificacion de mercados
de destino de exportaciones, Diversificacion de la canasta
exportadora, Investigacion de alta calidad, Registros de
propiedad industrial, Tasa de natalidad empresarial neta,
Densidad empresarial y Participacion de medianas y
grandes empresas.

La tabla 7 muestra la posicion del IDC para los indicadores
del médulo Innovacion y dinamica empresarial financiero

Tabla 7. Posicion de los indicadores del moddulo
Innovacion y dindmica empresarial para el
departamento al respecto al total nacional.

Indicador 2018 2019 @ 2020

www.urbanpro.co

del departamento de Bolivar respecto al total nacional, es
decir, considera los 32 departamentos del pais. La posicion
de la mayoria de los indicadores ha tenido pocas
variaciones durante el periodo de referencia, ascendiendo
0 descendiendo unos pocos puestos. Sin embargo, los
registros de propiedad industrial, ha tenido un deterioro
importante, porque paso de ocupar el puesto 16 en 2018, a
ubicarse en el puesto 20 para 2020

Diversificacion de
mercados de destino 3 6 7
de exportaciones

13



<

URBANPRO

Diversificacion de la

canasta exportadora 2 J
Investigacion de alta 1 11 1
calidad

Registros de 16 14 20

propiedad industrial

El grafico 4, muestra los resultados para del IDC para los
indicadores que integran el mddulo de Innovacién y
dinamica empresarial para el departamento de Bolivar
(puntos en color rojo) y permite compararlo con el
comportamiento de los departamentos que integran la
Estructura 2. La longitud de la caja permite observar que
para los departamentos que hacen parte de la Estructura 2,
las calificaciones de los indices son muy variadas, es decir,
hay un comportamiento heterogéneo en estos territorios.

Tasa de natalidad

empresarial neta & 2 g
Densidad empresarial 9 11 11
Participacion de

medianas y grandes 8 9 9
empresas

Fuente: Elaboracion propia

Los Registros de propiedad industrial, es el tnico de los 7
indicadores que hacen parte de este bloque, en que el
departamento obtiene resultados por debajo de la media, lo
cual es ademas consistente con la posiciéon que obtuvo en
el ranking nacional. Caso contrario y que vale la pena
resaltar corresponde a la diversificacion de la canasta
importadora, obteniendo Bolivar un puntaje de 9.5,
ubicandolo 4.6 puntos por encima de la media de la
Estructura

Gréfico 4- Analisis estéatico del médulo Innovacion y dinamica empresarial
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.3. Comparacion de resultados
estaticos y dinamicos: Resultados del
IDC en su version anterior con el
censo del 2005

Para la comparacion de resultados estaticos y dindmicos,
se utiliza un plano cartesiano que permite tener en una sola
visualizacién un diagndstico sobre ambos escenarios, los
cuales se miden en términos de diferencias. Profundizando
en lo que miden cada uno, el escenario estatico comprende

Plan de Accién y Plan Operativo individual - BOLIVAR.
www.urbanpro.co

la diferencia entre el puntaje IDC de Bolivar y el puntaje
promedio de la Estructura 2, que es a la que pertenece (se
ubica sobre el eje vertical del grafico). El andlisis dinamico
recoge la diferencia en crecimiento promedio anual de cada
uno de los indicadores en los ultimos cinco afos, respecto

14
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al crecimiento anual de la calificacién de un departamento
frontera, que se define como aquél que a nivel nacional
tuvo la mejor calificacion o el mejor desempefio en el
indicador que se analiza (se ubica en el eje horizontal del
gréfico).

En este sentido, al unir los resultados que resultan del
analisis dinamico y del analisis estatico se obtienen unas
coordenadas, que es lo que permite visualizar si el
departamento de Bolivar, ain con resultados destacados
respecto al puntaje promedio de su grupo, crece mas,
menos o de forma similar al departamento de frontera. Asi,
en el cuadrante inferior-izquierdo estan los indicadores del
departamento de Bolivar con una calificacion por debajo
del promedio de su tipologia y, ademas, en los cuales el
crecimiento promedio en los Ultimos afios ha sido inferior al
del departamento frontera. En el cuadrante superior-
derecho estan los indicadores donde el departamento esta
mejor que el promedio de su tipologia y crece por encima
del departamento de frontera. Los otros dos cuadrantes
son combinaciones de ambos escenarios. A continuacioén,
se presenta la comparacion del andlisis estéatico y dinamico
para cada uno de los 4 modulos de indicadores y su
respectivo mapa o ubicacion en el plano cartesiano.

Infraestructura y adopcién TIC

El grafico 5 permite observar un escenario intermedio en el
moédulo de Infraestructura y adopcién TIC para el
departamento de Bolivar, debido a que solo un indicador se
ubica en el cuadrante inferior-izquierdo (Costo de
transporte terrestre a mercado interno) y el resto se
distribuye en los otros tres cuadrantes. De los diez
indicadores que integran este modulo, solo en cuatro casos
el departamento de Bolivar tuvo un mejor comportamiento
de competitividad respecto al promedio grupal de la
Estructura a la que pertenece y solamente en una de esas
variables su tasa de crecimiento fue comparable con la del
departamento frontera (ancho de banda de internet). Puede
afirmarse que el resto de los indicadores de este médulo
son un reto para el departamento, porque, si bien en la
mayoria de los casos la tasa de crecimiento de los mismos
esta convergiendo a la del departamento de referencia, su
desempefio es bajo comparado con aquellos
departamentos que tienen caracteristicas comparables a la
de Bolivar.

Gréfico 5. Analisis estético y dinamico del médulo Infraestructura y adopcion TIC
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Fuente: Elaboracion propia

Educacion media y superior

El grafico 6 permite observar en el caso del mddulo de
educacion media y superior un escenario poco alentador
para el departamento de Bolivar. La mayoria de los
indicadores se encuentran en el cuadrante inferior
izquierdo, convirtiéndolos en un reto importante para el
departamento porque no solo su desempefio es inferior al

www.urbanpro.co

promedio grupal de la estructura, sino que también hay una
brecha negativa en cuanto a la tasa de crecimiento del
departamento de referencia o frontera. Lo que preocupa de
esas variables es que tienen un factor comun y es el hecho
de que estan en su mayoria relacionadas con la educacién
media. Resultados bajos en esta variable se convierten sin
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duda en restricciones para el acceso a educacién superior,
que es la otra variable que integra este grupo de variables
con bajo desempefio. De todas las variables que hacen
parte de este modulo, la Unica que se destaca es el dominio
de segundo idioma. Otra con un desempefio intermedio es

la cobertura de formacion técnica y tecnolégica, debido a
que su puntaje es superior al promedio grupal de la
estructura, aunque su tasa de desempefio estd 0,004
puntos por encima del departamento frontera.

Grafico 6. Analisis estatico y dindmico del médulo Educaciéon media y superior
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colegios oficiales, 38,5%, -3,88

Analisis dindmico (puntos porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia

Eficiencia del mercado financiero

Respecto al andlisis estatico y dindmico del modulo de
Eficiencia del mercado financiero, puede afirmarse que
presenta un comportamiento no optimista, como se
observa en el grafico 7. Solo uno de los indicadores de este
moddulo se encuentra en la seccién inferior-izquierda del
plano cartesiano (indice de bancarizacion), lo que es sefal
de alerta para el departamento de Bolivar porque implica
un rezago que debe buscar mitigar. En cuanto a los demas
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indicadores, se distribuyen en los demas cuadrantes. En
términos generales, los indicadores de mejor desempefio
de este grupo son la facilidad para abrir una empresa, el
tamafo del mercado interno y externo, caracterizados por
tener un puntaje de competitividad superior al promedio de
la Estructura 2, avanzan a un ritmo tranquilo y comparable
al del departamento frontera
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Grafico 7. Analisis estatico y dinamico del médulo Eficiencia del mercado y sistema financiero
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Innovacién y dinamica empresarial

Puede afirmarse que, el médulo de Innovacién y dinamica
empresarial es, quiza, el que presenta el mejor escenario
para el departamento de Bolivar de los 4 que se abordan
en este documento. El grafico 8 permite observar que
ningun indicador se encuentra en el cuadrante inferior-
izquierdo del plano cartesiano. Es importante destacar que
en 7 de los 8 indicadores que integran este modulo (siendo
la excepcion los registros de propiedad industrial), el

departamento tiene un mejor desempefio que el promedio
grupal de la Estructura 2, lo que lleva a que no sea extrafio
a que en 5 de ellos converja en competitividad. Para
concluir, la dinamica general del moédulo de innovacion y
dinamica empresarial, parece evidenciar una apuesta del
departamento de Bolivar para el fortalecimiento de la
industria

Grafico 8. Analisis estatico y dindmico del modulo Innovacién y dinamica empresarial
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2.2.4 Brechas institucionales

Este apartado presenta los resultados para 3 de los 11
indicadores de institucionales evaluados que
corresponden con el sub pilar de movilizacion de
recursos en la metodologia inicial para la identificacion
de brechas, y que pudieron ser actualizados con cifras
de 2020. Estos se presentan en la siguiente tabla con la
férmula de calculo y las fuentes de informacion:

Tabla 8. Sub pilar de movilizacién de recursos

Variable Metodologia Fuente
Ingresos (Instrumentos FUT-
tributarios y | tributarios y no Ingreso
no tributarios | tributarios - s y
sin recaudo = recaudo por DANE
por OT per instrumentos de
capita OT/poblacién)
Recaudo (Predial +  FUT-
instrumentos = Delineacion Ingreso
de OT (per urbana + s y
capita) Valorizacion + DANE
Plusvalia) /
poblacion
Participacion = Inversion FUT
de los financiada con
recursos recursos
propios en la = propios*/inversio
inversion n total del
municipio**

Es importante recordar que, para el calculo a nivel
departamental de estos indicadores, se consolida
informacién de las ciudades capitales y municipios con
mas de 100.000 habitantes. Puesto que los aquellos por
debajo de este nimero poblacional cuentan con una
estructura financiera pequefia con alta dependencia de
las transferencias de la nacion. En total de consideran
un total de 77 municipios.

El primer indicador evaluado en el subpilar de
movilizacion de recursos, mide disponibilidad de
recursos per capita del departamento una vez se han
deducido los ingresos por instrumentos de
ordenamiento territorial. Los recursos propios se miden
como la suma de los ingresos tributarios y no tributarios

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

(sin incluir transferencias del gobierno nacional); mientras los
instrumentos de ordenamiento territorial incluyen el predial, la
delineacién urbana la valorizacién y la plusvalia, cuyo uso
tiene una destinacion especifica.

Por su parte, el segundo indicador, mide el recaudo total de
los cuatro instrumentos de ordenamiento territorial per capital,
como una aproximacion para medir las capacidades de los
municipios para mantener e incrementar el control sobre las
mismas.

Finalmente, el tercer indicador, mide la proporcion de los
gastos de inversion del municipio financiados con recursos
propios, considerados como las fuentes de ingresos corrientes
de libre destinacion excepto el 42% de libre destinaciéon de
propdsito general y los ingresos corrientes con destinacion
especifica. Este proporciona una nueva pista, sobre las
capacidades de financiamiento que tienen los municipios para
sus politicas puablicas con recursos diferentes a los
transferidos por el gobierno, es decir, es muestra de su
independencia fiscal para gastos de inversion.

Una vez calculado la proporcion para los tres indicadores, los
resultados se ordenan de mayor a menos, para generar un
ranking a nivel departamental. El grafico muestra la posicién
del departamento en los tres indicadores del grupo de
movilizacion de recursos.

Como se observa, el mejor desempefio de Bolivar respecto a
los 32 departamentos del pais lo tiene en el primer indicador,
ingresos propios descontando el recaudo por instrumentos de
ordenamiento territorial. Bolivar, se encuentra entre la
posicion 2° y 3° entre 2012-2019, aunque descendio 5
puestos en el Ultimo afio. Los resultados sugieren que el
ingreso per capita derivado de los recursos propios de fuentes
diferentes al predial, la delineacion urbana, la valorizacién y la
plusvalia, disminuyeron de forma importante en 2020
afectados por la pandemia del Covid 19; esto significa los
municipios del departamento estdn afrontando nuevas
dificultades para mantener el nivel de los ingresos propios.
Para 2020 los recaudos per capita fueron de 391.803,71
millones, mientras en Bogota y San Andrés, los mas altos ese
afio, fueron de 903.407,78 y 568.846,48 millones,
respectivamente.

Se sigue, con mejor resultado, el tercer indicador del set, es
decir, participacion de recursos propios en la inversion; en el
gue se mantiene entre la 8° y 6° posicion del ranking hasta
2019 para luego pasar a la 11° en 2020.

En el dltimo afio, esta proporcion fue de 13.2%, mostrando
una caida en 9.3 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior y de 24.4pp con respecto al 2018. El mayor recaudo
para el afio 2020 en este indicador lo tuvo el departamento de
Antioquia con una cifra del 51.5% y Bogota con el 44.4%
mientras el menor desempefio ocurrié en Cérdoba y la Guajira
con un porcentaje de 2.45%.

Finalmente, el mas bajo desempefio en Bolivar se presenta en
el segundo indicador, correspondiente con el recaudo per
capita de los instrumentos de planeacion.
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En términos per cépita, Bolivar recaudo un total de
170.818,56 millones en 2020, mientras que Bogota, con
el mejor desempefio per capita, recaudé 385.307,39

millones. En contraposicion, Vaupés y Guainia se ubicaron al
final de la lista con recaudos de 10.947,25 y 11.000,25
millones, respectivamente.

Grafico 9. Ranking departamental para los indicadores de movilizacién de recursos
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2.2.5 Brechas espaciales

Relaciéon entre las ciudades los

departamentos.

capitales vy

Esta seccion inicia mostrando los resultados respecto al
primer tipo de andlisis que se ha descrito anteriormente, la
cual corresponde con la relacién entre los resultados de
cada departamento respecto a la capital, es decir, una
mirada desde las divisiones politico-administrativas, con el
propésito de identificar patrones de competitividad en el
pais.

Para ello, se divide el puntaje de la ciudad capital en el ICC

respecto al puntaje departamental del IDC, de tal forma que
un resultado superior a 1 indica que el primero tiene un
mejor desempefio que el segundo. A continuacion, se
presentan los resultados respecto al indice del afio 2020,

www.urbanpro.co

sin embargo, en el visor de datos que ha sido provisto a las
Comisiones Regionales de Competitividad, se encuentran
los resultados para los afios 2018 hasta el 2020.

Como se observa, los indicadores analizados, los
resultados para la capital, Cartagena, son mejores en 7 de
los 10 indicadores. Aunque los resultados no se distancien
ampliamente en los indicadores de diversificacion de
mercados de destino de exportaciones, diversificacion de
la canasta exportados, puntaje de las pruebas Saber 11, y
dominio del segundo idioma; estas superan los 1.5 en el
caso del indice de profundizacidn financiera, el indice de
bancarizacion; y supera los 1.8 en el caso de la penetracion
del internet, la formacion bruta universitaria y la densidad
empresarial.
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Gréfico 10. Relacién entre las ciudades capitales y los departamentos para los indicadores del ICC y el IDC
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Resultados a nivel subregional

Como bien se ha mencionado, esta seccién corresponde al
segundo tipo de andlisis espacial que propone la
metodologia de identificacioén de brechas de competitividad
de manera intradepartamental. En el departamento de
Bolivar se definen un total de 7 subregiones, con un total
del 42 municipio. Es importante recordar que toda vez que
una subregién tuviese menos de tres municipios
pertenecientes al departamento, estos son incluidos en el
departamento contiguo.

A continuacion, se presentaran los resultados por cada
subregion, estas seran representadas con los nombres del
municipio que es nodo dinamizador de la misma. Este es el
municipio donde se concentran mas intensamente
diferentes interacciones, flujos e intercambio; sus nombres
se usaran como referencia, pero representan el total de la
subregion. En el visor de datos entregado a las CRCI se
listan los municipios que integran cada subregion.

El primer indicador analizado es el del producto interno
bruto per cépita. Para esta variable se usaron los datos de
valor agregado municipal del DNP, el cual presenta una
aproximacion del producto en las grandes areas
econOmicas: primarias, secundarias y terciarias. Definidas
asf:

. Actividades  primarias: de  agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion
de minas y canteras

. Actividades secundarias: de industrias
manufactureras y construccion

. Actividades terciarias: de electricidad, gas y
agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento vy
servicios de comida; informacion y
comunicaciones; actividades financieras y de

seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas vy
técnicas; actividades de servicios

administrativos y de apoyo; administracion
publica; educacion; salud; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion;
actividades de los hogares individuales

Sin embargo, para eliminar los efectos de las actividades
mineras, se analiza Unicamente el PIB no primario. La
informacién del valor agregado se encuentra disponible
entre los afos 2011 y 2019, y para el calculo per capita
fueron utilizados los datos poblacionales del Censo de
2018.

El ejercicio de medicion de brechas inicia con la
presentacién de un grafico de bigotes que ilustra la
dispersién de los PIB per capita no primario de cada
subregion entre los afios analizados. Las barras muestran
la posicién del primero y tercer cuartil de la serie, o en otras
palabras representa la dispersion del 50% de los datos
centrales. La magnitud de la distancia entre el primer y
tercer cuartil indica qué tan lejos o cerca estan los valores
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de la media. Por otro lado, la diferencia de altura entre las
cajas, muestran el nivel del PIB per capita en millones de
pesos

En este sentido, la subregion que incluye a la capital del
departamento tiene el PIB per cépita mas alto de las
subregiones entre los afios 2011-2017. Por su parte, las
otras subregiones muestran resultados muy distantes. Para
empezar, las cajas son mas estrechas, esto significa que el
valor se ha mantenido cerca de la media; la altura de las
cajas indica que en ninguno de los afios el PIB céapita no
primario supero los 10 millones de pesos

Gréfico 11. Gréfico de bigotes. PIB per cépita no primario municipal subregional.2011-2019
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Para ejemplificar con mejor detalle los resultados
indicados, se replica nuevamente una ratio o division,
pero esta vez entre el PIB per capita de las subregiones
respecto a la capital en el afio 2019, por esta razén un valor
superior a 1 indicara que la subregién supera el valor del
capital. En el caso de Bolivar se aprecia con claridad la
magnitud de la diferencia, pues ninguno de los valores

www.urbanpro.co

subregionales supera el 40% del PIB per cépita de la
capital. Por su parte, en el caso de la subregion a la que
pertenece la capital, la proporcién es del 98%, esto significa
gue aun después de sumar el producto de los municipios
de Arjona, Cartagena de Indias, Clemencia, Maria La Baja,
Santa Rosa, Turbaco. Turband y Villanueva; la proporcion
por habitante aun no supera la de la capital.
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Gréfico 12. Relacion entre los municipios y la capital para el PIB per capita no minero. 2019.
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, el andlisis del coeficiente de variaciéon, mide
la proporcion de la desviacion estandar de los datos
respecto a la media; por esta razén entre menor sea el
coeficiente de variacion, menor es la variabilidad de los
datos.

En el caso del PIB no primario este coeficiente se mantiene
entre el 52% y el 54% para la serie total en los afios

analizados, sin embargo, en la siguiente gréafica se observa
un incremento continto desde el afio 2014, esto significa
que la diferencia en el PIB per cépita entre subregiones se
ha extendido continuamente. En general, esta estadistica
junto con los resultados que se han sefialado anteriormente
muestra que los municipios tienen un rango diferente de
fluctuacion.

Grafico 13. Coeficiente variacion PIB per capita primerio, secundario y total. 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia

El segundo indicador analizado es el de la proporcién
de gasto de inversion financiado con recursos propios.
Este es un indicador de desempefio fiscal que da cuenta de
la autonomia de los entes territoriales. Los resultados
fueron tomados de la medicién de desempefio municipal
realizado entre los afios 2015 y 2019. Este mismo indicador
hace parte del pilar de movilizacién del analisis
institucional.

En el caso de Bolivar, los resultados del siguiente grafico,
sugieren que, en promedio, los municipios tienen una
proporcion baja de recaudos provenientes del esfuerzo
fiscal. Eso considerando que todas las subregiones
muestran que la proporcion de gastos de inversion
destinado con recursos propios no supera el 15%; esto
significa que los municipios tienen, en general, poca
flexibilidad para la inversion en tanto estos dependen de los
recursos con destinacion especifica.
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Aunque para esta variable, las cajas se muestran mas
estiradas, es decir, que los resultados anuales se alejan de
la media, también se mantienen debajo del limite del 15%.
Sin embargo, vale la pena prestar atencién a la subregion

con nodo dinamizar de Caucasia, el Banco, El Carmen de
Bolivar y Mompds; donde los gastos con recursos propios
no alcanzan el 5%.

Gréfico 14. Grafico de bigotes. PIB per proporcién del gasto de inversion financiado con recursos propios.2015-2019
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A ratio entre los resultados de cada subregion respecto a
los de la capital, que se muestran en el siguiente grafico,
permite ver con mayor claridad que como subregion, el
promedio de los gastos de capital realizados con recursos
propios no alcanza ni el 50% del valor de la capital, que
para el mismo afio fue de 27.7%. En general, este ejercicio
tiene el propdsito de servir como referente para comparar
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el desempefio promedio de los municipios en cada
subregion.

Ademas, es importante mantener una lectura conjunta de
las estadisticas provistas y contemplar los resultados
municipales que también se ofrecen en el visor, para estar
al tanto de datos atipicos que pueden afectar los resultados
subregionales
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Grafico 15. Relacion entre los municipios y la proporcion de gasto de inversion financiado con recursos propios.
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Fuente: Elaboracion propia
Para finalizar, el andlisis del coeficiente de variacién, una variabilidad importante en términos de capacidad fiscal
soportan las explicaciones anteriores, al presentarse un gue requieren una atencién especifica y particular para sus
coeficiente superior al 50% para todos los afios. Esto indica necesidades
Grafico 16. Coeficiente variacion Gasto de inversién con recursos propios. 2015-2019
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3. HALLAZGOS DE LA REVISION DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL Y DE

COMPETITIVIDAD.

3.1. METODOLOGIA DE REVISION.

Luego de la seleccién de la CRCI del departamento de
Bolivar como beneficiaria de la asesoria técnica objeto del
presente proyecto, se identificaron los enlaces entre la
CRCI, UrbanPro y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de modo que se pudiera establecer un contacto
directo que facilitara la comunicacion para el desarrollo del
proyecto asi:

v Enlace CRCI: Roxana Loépez Fernandez y
Adriana Murcillo Pianeta

+ Enlace UrbanPro: Juan Gonzalo Zapata

« Enlace MIinCIT: Ménica Puertas Posso

Establecidos los puntos de contacto, se procedi6 a solicitar
al enlace de la CRCI un listado de documentos estratégicos
de planeacién como insumos para poder pre-priorizar las
variables cuyas brechas de competitividad fueran
significativas e influyentes en el diagnéstico de
competitividad del departamento.

Los documentos solicitados via correo electrénico, el
viernes 16 de julio de 2021, fueron los siguientes:

- Plan de Desarrollo Departamental (2023).

- Estrategia de Competitividad del Departamento.

- Plan Regional de  Competitividad  del
Departamento.

- Informe Departamental de Competitividad mas
reciente.

- Informe histérico de la dinamica empresarial en el
Departamento.

- Agenda de Competitividad e Innovacién del
Departamento actualizada.

- Documentos de Vision Prospectiva de Desarrollo
Econdmico de la Region.

- Informe de seguimiento y control de los PPI
priorizados en el Departamento.

- Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PEDCTIT)

A vuelta de este correo, el dia 21 de julio, se recibi6 la
documentacion solicitada con un total de 11 documentos.
Esta documentacion que se encuentra consignada en la
carpeta , dentro
de la carpeta del departamento, en la carpeta de planes de
gestion ubicada en la carpeta compartida por
Confecdmaras. Los documentos recibidos fueron los
siguientes:

1. Serie Cartagena en Cifras 2021

N

Presentacion  Resultados  Actualizacion vy

Priorizacion

Plan Regional de Competitividad 2008 - 2032

Plan de Desarrollo Bolivar Primero 2020 - 2023

PEDCTI Bolivar

Informe Final ADCI 2020

Informe de Inversién Empresarial 2020

CPC - IDC 2020 - 2021

Documento Narrativo ADCI 2019

0. Impacto Econémico de la Pandemia de Covid-19
en el Sector Turistico de Bolivar

11. Cartagena en Cifras 2020

BHoOooNo Ok ®

Para el proceso de revision se priorizaron 5 de los 11
documentos cuya pertinencia era mayor para el ejercicio
del proyecto de cierre de brechas, mencionados a
continuacion:

1. Plan de Desarrollo Departamental (2023).

2. Plan de Desarrollo Municipal de Cartagena

3. Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacion 2019

4. PDECTI 2010 — 2032

5. Plan Regional de Competitividad 2008 - 2032

El proceso de revision de los documentos se realizd de
manera detallada, en 3 momentos.

En primer lugar, se consulto el diagndéstico presentado en
detalle en la seccion anterior, de modo tal que se
identificaran cada una de las variables del departamento
que presentaban un comportamiento desfavorable de
acuerdo con la metodologia del IDC y la metodologia
implementada por Confecamaras y la OCDE.

En segundo lugar, se realizd una lectura detallada de la
seccion introductoria, presentacion, indice, contenidos y
otros apartados de cada documento para poder revisar si
hacian menciéon alguna respecto a las variables
identificadas previamente.

En tercer lugar, se procedié a sistematizar la informacién
recopilada en una matriz de resultado que presenta la
convergencia de conceptos, por un lado, considera 36
variables de la metodologia y por otro lado considera los
documentos estratégicos.

La cuadricula de la matriz se marcé con un uno (1) cuando
la variable era mencionada en el documento, lo que
permitia identificar cuéles de las variables eran politica,
administrativa y financieramente viable de trabajar al ser o
no mencionada en los documentos revisados. Esta matriz
es presentada mas adelante como resultado de la revision
de documentos descrita en este apartado.
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3.2. REVISION DETALLADA

3.2.1. Plan de Desarrollo

Departamental (2023)

El documento establece una vision a largo plazo en la que
se posiciona Bolivar entre los departamentos mas
competitivos con inclusiébn social 'y productiva,
sostenibilidad ambiental, seguridad, ciudadania activa en lo
urbano y en lo rural, con un énfasis en la salud de las
personas, en el capital humano y en la economia solidaria.

El documento incluye el IDC y sus pilares dentro del
diagnostico de la competitividad, ademéas de incluir sus
indicadores en todas las estrategias del Plan. Bolivar
competitivo para la inclusion social esta alineado con los
pactos del Plan Nacional de. Desarrollo. También se
incluyen los ODS.

La promocion de la Competitividad es una de las
estrategias del plan y estan articuladas con el plan de
competitividad y la agenda competitividad e innovacién con
mencion especifica a turismo, minas y energia, astillero y
petroquimica, entre otros. Incluye el fortalecimiento de las
cadenas productivas y de los emprendimientos de
pequefios y medianos empresarios.

La formacion para el trabajo se presenta como un pilar
importante debido a la tasa de informalidad laboral en el
departamento (80%) y las consecuencias de las medidas
de confinamiento durante la pandemia del Covid 19. Para
este pilar el documento considera importante los Centros
de Formacién del SENA los cuales, con las nuevas sedes,
amplian la oferta educativa de impacto social y laboral.

3.2.2. Plan de
Cartagena.

Desarrollo de

Cartagena se visiona como una ciudad con prosperidad
colectiva, con una sociedad comprometida con la
conservacion de su patrimonio natural, histérico y cultural,
una ciudad construida para la gente, con una gestion
publica transparente, descentralizada y reconocida como
centro turistico, portuario, industrial y de negocios del area
del caribe.

El Plan tiene 5 pilares de los cuales resaltamos El Pilar
Cartagena Contingente el cual incluye los temas de
competitividad y productividad con un caracter mas social
y de generacion de ingresos. En este Pilar la innovacién, la
generacion de emprendimientos y la formacién de capital
humanos resaltan sobre otras actividades. Asi mismo, el
pilar Cartagena Incluyente tiene programas de empleo y
otras actividades en pro de las poblaciones con menores
capacidades en el mercado laboral.

Se puede resaltar que, a diferencia de los demas
documentos, los temas de competitividad y productividad
son menos importantes y hay pocas acciones en esos

campos. Por ejemplo, el turismo apenas se menciona y lo
mismo las actividades industriales navales.

3.2.3. Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion 2019.

“Visiébn - En 2032 Bolivar es uno de los cinco
departamentos mas competitivos de Colombia, el
primero en la regién Caribe colombiana. Cartagena es
el principal centro logistico del pais, su industria
turistica, naval, maritimay fluvial es reconocida a nivel
mundial por sus altos estandares de calidad y servicio,
y estéa posicionada como una de las tres ciudades mas
competitivas del Caribe”

El proceso desarroll6 una metodologia de pasos sucesivos
que va desde la identificacion de apuestas productivas,
identificacion de brechas y concrecion de PPIs
transversales y sectoriales. La agenda finaliza con 7
apuestas productivas y 6 PPl que son apuestas
transversales: Construccién, astilleros, agroindustrial,
economia naranja, logistica, turistica y petroquimica.
Ademas, de las 6 apuestas transversales 3 se relacionan
con educacion y conocimiento.

La Agenda tuvo en cuenta las variables del IDC y encontré
que 28 de ellas tienen una brecha importante; entre ellas
formalidad laboral, inversiéon en calidad de la educacion
béasica y media y pruebas Saber.

La Actualizacion de la ACDI incluyd los siguientes PPIS:
Ampliacion de la Cobertura de los Centros de Formacion
del SENA, la adopcién de paquetes tecnolégicos para el
sector agropecuario, Red de Centros de Formacion en
Petroguimica, formacion de profesionales de alto nivel en
el area de la ingenieria naval y offshore y un programa
Cierre de Brechas de Empleabilidad

3.3. PDECTI 2010 - 2032 - Plan
estratégico y prospectivo de
Innovacion y desarrollo
cientifico y tecnolégico.

“Vision - En el afio 2032, el departamento tendra un
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion con
elevadas capacidades humanas en las areas de
conocimiento de energia y mineria, ciencias del mar,
ciencias agrarias y/o cienciay tecnologia de alimentos,
salud, industria creativa y ciencias sociales.”

La construccion de este documento tiene un muy buen
marco tedrico, que incluye una reflexion de sobre las
politicas de innovacién. Queda en claro la gran experiencia
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que hay en Bolivar en andlisis prospectivo. Hay, ademas,
un buen resumen de la oferta educativa del departamento
que incluye el recurso humano y su produccién académica.
El analisis se centra en los entornos productivo, tecnoldgico
y cientifico. Asi, para cada uno de ellos se identifican los
factores clave, medios y fines que se convierten de facto en
la hoja de ruta de las actividades futuras para desarrollar el
plan. La mayoria de los documentos de Bolivar tienen muy
en cuenta el IDC y este es un ejemplo.

Sin embargo, no se encontré una relacién formal con el
sector productivo. Este es un tema que merecia un mayor
andlisis.

Los centros de desarrollo tecnoldgico y centros similares,
son de las apuestas a futuro que mas se repiten en el Plan.

3.2.5. Plan Regional de Competitividad
de Bolivar y Cartagena 2008 - 2032

El plan se hizo con los lineamientos del MINCIT que tienen
como fin la construccion de una Vision, estrategias y un
plan de accion. El Plan de Competitividad tiene 5 objetivos
estratégicos y 4 transversales. Cada una de ellas tiene su
Vision, sus estrategias y su plan de accion

Desde aqui la conectividad turistica y logistica de
Cartagena, la diversificacion de la oferta de servicios
turisticos, la atraccién de nuevas empresas que mejoren la
demanda logistica y la generacion de carga local, el
mejoramiento 'y ampliacion de la infraestructura, el
desarrollo del marketing territorial, el Centro de Vigilancia 'y
Monitoreo Tecnoldgico, la industria naval, maritima y fluvial,
el desarrollo de clusters y el fortalecimiento de los sectores
afines a las apuestas productivas, son las estrategias
reconocidas.

Igualmente, se articuld6 el sector empresarial y el
institucional en dos objetivos: El primero, la generacion de
ambientes propicios para los negocios, que fomente la
atraccion de capital humano y financiero. Segundo, la
formalizacién del empleo y cambios en la estructura
empresarial con mayor participacion de pymes sostenibles,
rentables y con una gestién empresarial moderna.

Las actividades econdmicas con alto potencial de
crecimiento, la generacion de ingresos y la ampliacion de
la oferta laboral son: Turismo, Petroquimica- Plastica,
Logistica para el Comercio Exterior, Disefio,
Construcciones y Reparaciones Navieras y, Agroindustria.

www.urbanpro.co

3.4. RESULTADOS AGREGADOS

Dentro de los hallazgos se encontré algo interesante y es
que de manera general hubo temas que se repetian en
todos los documentos consultados, mientras que varias de
las variables no aparecian en ninguno de los documentos.
Esto, si bien deja claras las tematicas que de acuerdo con
la viabilidad politica y de planeacion, tienen mayor
receptividad y oportunidad de ser trabajadas, deja ver a su
vez que existen variables de competitividad en las que se
requiere un trabajo adicional y de base por parte del
departamento y sus entidades de planeacion en diferentes
temas.

En general el tema de educacién fue el que mas se
encontré en la revision de los documentos mientras que los
temas empresariales y de infraestructura no estan
presentes de la misma manera, como se esperaba. Cabe
aclarar que los documentos de competitividad tenian un
mayor enfoque y desarrollo de todas las variables de
manera general, a comparacion de los documentos de
planeacion.

Como resultado de la comparacion descrita, se presenta la
matriz resumen que muestra la alineacion de los
documentos estratégicos de planeacion compartidos por la
CRCI con las variables de las brechas de competitividad
entendiendo que las brechas de competitividad son las
brechas para priorizar y las brechas espaciales y las
brechas institucionales van a ser los medios para poder
lograr los fines de cambiar esas variables.

La organizacion de la matriz presenta, en la primera
columna, las variables priorizadas, y en la fila superior,
presenta los documentos enumerados del 1 al 5 como la
siguiente lista:

1. Plan de Desarrollo Departamental (2023).

2. Plan de Desarrollo Municipal de Cartagena

3. Agenda Departamental de Competitividad e
Innovacion 2019

4. PDECTI 2010 - 2032

5. Plan Regional de Competitividad 2008 — 2032

La columna final presenta el total de documentos que
hicieron mencién o referencia alguna respecto a las
variables identificadas
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Tabla 9. matriz resumen de alineacion de los documentos estratégicos de planeacion compartidos por la CRCI

INDICADOR

Inversion en calidad de la educacion
basica y media

Cobertura bruta en formacion
universitaria

Puntajes pruebas Saber 11 en colegios
oficiales (Lenguaje, Matematicas vy
Ciencias)

Puntaje pruebas Saber 11 (Lenguaje,
Mateméticas y Ciencias)

Puntaje pruebas Saber Pro
Cobertura neta educacién media

Cobertura de formaciébn técnica vy
tecnolégica

Dominio de segundo idioma

Calidad de los docentes de colegios
oficiales

indice de bancarizacién

Grado de apertura comercial

Facilidad para obtener permisos de
construccion

Carga tributaria para las empresas
Facilidad para abrir una empresa
Tamarfio del mercado externo

Tamafo del mercado interno

Facilidad para registrar propiedades

Cobertura establecimientos financieros

CLASIFICACI

ON
Diverge
Diverge

Diverge

Diverge

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Converge

Converge

Diverge
Diverge

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Mantiene
paso

Converge

Converge

el

el

el

el

el

el

el

el

DIFERENCIA
RESPECTO A LA
FRONTERA

-19.90%

-4.20%

-1.30%

-0.90%

0.00%

0.30%

0.40%

1.10%
38.50%

-3.30%
-2.20%
-0.40%

-0.20%

-0.10%

0.20%

0.40%

1.60%
16.40%

DIFERENCIA RESPECTO AL
PROMEDIO GRUPAL POR
ESTRUCTURA

-2.27

-0.85

-3.72

-2.35

-0.79

-0.05

1.43

1.96
-3.88

-1.60
2.48
-0.15

-0.18

0.28

0.44

1.19

-0.43
-2.05

TOTAL MENCION
POR VARIABLE

2

3
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Costo de transporte terrestre a aduanas

Porcentaje de vias primarias en buen
estado

Costo de transporte terrestre a mercado
interno

Porcentaje de red vial pavimentada a
cargo del departamento

Penetracion internet banda ancha fijo

Red vial primaria por cada 100.000
habitantes

Red vial primaria por area

Red vial a cargo del departamento por
area
Ancho de banda de internet

Red vial a cargo del departamento por
cada 100.000 habitantes

Diversificacion de la canasta exportadora
Tasa de natalidad empresarial neta
Densidad empresarial

Complejidad del aparato productivo

Participacion de medianas y grandes
empresas

Registros de propiedad industrial

Diversificacion de mercados de destino
de exportaciones

Investigacion de alta calidad

MENCION TOTAL DE VARIABLES POR DOCUMENTOS

Fuente: Elaboracién propia.
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Diverge
Diverge
Diverge
Diverge
Converge

Converge

Converge

Converge

Converge

Converge

Diverge
Diverge
Diverge
Converge

Converge

Converge

Converge

Converge

-38.20%
-3.60%

-3.50%

-2.20%

1.60%
8.40%

10.60%
21.50%

22.30%
32.40%

-6.60%
-2.30%
-1.80%
1.00%
1.30%

2.60%
10.60%

22.00%

0.25
1.33

-3.14

4.57

-0.63
-1.75

-0.05
-0.18

1.41
-0.86

4.70
1.17
0.65
0.87
1.66

-0.97
0.89

0.37

N

R, O P Rk R
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De acuerdo con la informacién presentada en esta
matriz, es posible observar que el tema educativo es
uno de los que demanda un mayor trabajo por su
resultado divergente en el analisis de la metodologia
de la OCDE, pero mas alla este es uno de los temas
que se considera viable trabajar por la alineacion que
tiene con los diferentes documentos estratégicos en
los que se encuentran consignados. Del mismo modo,
las variables relacionadas con el tema empresarial
toman una gran importancia al revisar la informacion
presentada, pues tiene un comportamiento similar al

de las variables del sector educativo, aunque con una
menor participacién en los documentos estratégicos
de planeacion.

Con base en este andlisis se present6 a la CRCI los
resultados de las variables pre-priorizadas para poder
calificarlas y seleccionar las variables a trabajar de
acuerdo con la percepcion y criterio de los diferentes
actores involucrados del sector privado, sector publico
y academia. En el siguiente numeral se presenta mas
a detalle este proceso de priorizacion de variables.

4. PROCESO DE PRIORIZACION DE VARIABLES.

4.1. PRE-PRIORIZACION DE
VARIABLES.

Con base en el gjercicio anterior y luego de tener la vision
general del estado de las 36 variables identificadas,
respecto de su participacion y primacia en los documentos
estratégicos de planeacion y desarrollo, se pre-priorizaron
las variables que presentaban un comportamiento
divergente o que mantenian el paso respecto de la frontera
y una repetida mencion en alguno de los documentos
revisados. Las variables preseleccionadas para el
Departamento de Bolivar se muestran a continuacion en la
tabla 10.

Tabla 10. Variables pre-priorizadas

Con el objetivo de tener un acercamiento previo al taller de
priorizacion de variables, se concertd una reunion entre el
enlace de UrbanPro y el enlace de la CRCI en la que,
ademas de mostrar esta pre-priorizacion de las variables,
se presentd la metodologia del taller y la I6gica del trabajo
a desarrollar.

Este ejercicio de pre-priorizacion de variables se realizé
con el objetivo de facilitar, de alguna manera, el proceso de
seleccion definitivo de las variables a trabajar.

1. Inversién en calidad de la educacién basica y media

2. Densidad empresarial

3. Cobertura bruta en formacién universitaria

4. Porcentaje de vias primarias en buen estado

Ciencias)

5. Puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales (Lenguaje, 6. Costo de transporte terrestre a mercado
Matematicas y Ciencias) interno
7. Puntaje pruebas Saber 11 (Lenguaje, Matematicas y 8. Porcentaje de red vial pavimentada a cargo

del departamento

9. indice de bancarizacion

10. Diversificacion de la canasta exportadora

11. Grado de apertura comercial

12. Tasa de natalidad empresarial neta

Fuente: Elaboracién propia.

4.2. TALLER DE PRIORIZACION.

4.2.1. Metodologia del taller.

La metodologia general del taller de priorizacién de
variables se plante6 en tres momentos, un primer momento



de contextualizacién, un segundo momento de
participacion y socializacion de resultados, y un tercer
momento de discusion y analisis.

El primer momento consistia en una presentacién del
estado de las variables en las brechas de competitividad
mediante el uso de la herramienta del visor, ademas de una
presentacién de la matriz consignada en la seccién anterior
como muestra de la alineacion de las variables respecto de
los instrumentos de planeacion revisados, y la presentacion
de los criterios a tener en cuenta en el proceso de seleccion
de las variables. Los criterios presentados fueron los
siguientes:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada
solucién de la brecha.

2. Coordinacién: Nivel de gestién y coordinacién
requerido con instancias del nivel nacional.

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que
tiene la Comision Regional de Competitividad e
Innovacion para incidir en la solucion de la brecha.

4. Recuperacién Post-COVID. Pertinencia de la
variable en el proceso de recuperacion Post-
COVID.

4.2.2. Desarrollo del Taller

El dia 6 de agosto a las 10:30pm se llevo a cabo el taller de
priorizacion de variables que se desarroll6 de acuerdo con
la siguiente agenda:

Metodologia general

Contextualizacion

Proceso de calificacion de variables

Break

Socializacibn 'y discusibn de resultados
preliminares

6. Cierrey pasos a seguir

S

En el desarrollo del taller, Juan Gonzalo (enlace de
UrbanPro con el departamento) presentd los hallazgos méas
destacados de la revision de los documentos de planeacion
compartidos por la Comisiéon para luego presentar las
variables que fueron pre-priorizadas, explicando y
justificando el proceso realizado.

Continuando con el desarrollo de la sesion, presentaron y
explicaron los criterios de calificacion para cada variable
asi:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada
solucién de la brecha.

2. Coordinacién: Nivel de gestion y coordinacion
requerido con instancias del nivel nacional.

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que
tiene la Comisién Regional de Competitividad e
Innovacion para incidir en la solucion de la brecha.

4. Recuperacion Post-COVID. Pertinencia de la
variable en el proceso de recuperacion Post-
COVID.

5. Recursos. Fuentes de financiaciéon que garanticen
la adecuada realizacién del plan.

6. Alineacion con los instrumentos de planeacion.
Pertinencia de la variable en el aporte al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos de planeacién.

7. Importancia de la Variable en el Cierre de Brechas
de Competitividad. Pertinencia de la variable en el
trabajo del cierre de la brecha identificada.

Para el segundo momento, se propuso una actividad un
poco mas dinamica en la que, a través de una encuesta
interactiva de Google Form, los asistentes calificaban cada
una de las variables a la luz de los criterios presentados
previamente de modo tal que, con los resultados
preliminares del ejercicio, se pudiera ambientar la discusion
del momento siguiente.

El tercer momento, de discusién y andlisis, se fundaba en
las variables priorizadas por é&rea y por criterio,
especialmente aquellas que presentaba calificaciones
diferentes y respecto de las cuales no se lograba obtener
un consenso de seleccion.

De esta manera se planted el desarrollo del taller, explicado
en detalle a continuacién

5. Recursos. Fuentes de financiacién que garanticen
la adecuada realizacion del plan.

6. Alineaciéon con los instrumentos de planeacion.
Pertinencia de la variable en el aporte al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

7. Importancia de la Variable en el Cierre de Brechas
de Competitividad. Pertinencia de la variable en el
trabajo del cierre de la brecha identificada.

Explicados los criterios, el equipo de UrbanPro compartio
con los asistentes el link de la encuesta de calificacion de
variables, objeto de la reunion.

Durante el desarrollo del ejercicio de calificacion de las
variables Roxana Lopez (enlace de la CRCI), sugiere que
la encuesta contenga la definicion de cada una de las
variables para que cada persona tenga conocimiento sobre
esta y pueda calificar la variable con bases técnicas.
Ademas, menciona que los criterios de calificacion,
especialmente los criterios de tiempo y de injerencia, no
son del todo claros, lo que no permite que se dé una
calificacion de la manera adecuada.

Adicionalmente, algunos de los asistentes sugieren
también que el formulario deberia permitir la opcién de “No
sabe” pues no todos los asistentes tienen conocimientos
especificos sobre los criterios evaluados en la herramienta
de calificacion o encuesta.

Es de resaltar que, para el caso de Bolivar, se logré un
desarrollo del ejercicio de calificacion completo lo que
permitié que se tuviera un espacio de discusion interesante
y provechoso sobre las variables a priorizar de las variables
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que obtuvieron un mayor puntaje en las encuestas
realizadas por los asistentes: tasa de natalidad
empresarial, densidad empresarial y diversificacion de la
canasta exportadora.

En ese espacio de discusién, el enlace de la CRCI presenta
sus inquietudes sobre la seleccion del total de variables
pre-priorizadas, pues varias de ellas tienen un puntaje alto
en el IDC, como la diversificacion de la canasta
exportadora, donde Bolivar tiene una puntuacion por
encima del promedio nacional y no es clara la pertinencia
de trabajar variables que presentan esas dinamicas
metodolégicas. Sobre la tasa de natalidad y densidad
empresarial el enlace manifiesta que si se identifican
brechas mas claras, especialmente por la contingencia del
Covid-19.

4.3. RESULTADOS.

4.3.1. Resultados preliminares

Al finalizar el taller no se logré llegar a ninguna priorizacion
consensuada de las variables, quedando asi los siguientes
COMpPromisos:

UrbanPro:

e Realizar una preseleccion de variables que
tenga en consideracion la brecha dinamica,
la estética y el puntaje absoluto en el IDC.

e Compartir la preseleccion con la CRIC para
gue haya validacion.

e Realizar la calificacion de las mismas. Con
esos resultados, se tomara la decision de
priorizacion definitiva en la préxima sesion.

e Crear una nueva encuesta y compartir con la
CRCI el link para que se pueda compartir con
mas actores y se puedan obtener mas
resultados

CRCI:

Tabla 11. Nuevas variables pre-priorizadas

1. Cobertura bruta en formacién universitaria

3. Inversion en calidad de la educacion basica y media

5. Puntaje pruebas Saber Pro
7. Facilidad para abrir una empresa
9. Costo de transporte terrestre a mercado interno

11. Porcentaje de red vial pavimentada a cargo del

departamento
13. Densidad empresarial

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

En esta discusion sobre qué variables priorizar, uno de los
asistentes reitera la importancia de que las variables a
priorizar deberian que estar incluidas en los documentos
de planeacion del departamento, ademas de hacer
referencia a la necesidad de convocar a los diferentes
actores involucrados en su trabajo, en caso de ser
priorizadas.

Por otra parte, en la discusion también se sugiere que se
consideren el andlisis estatico y dinamico para la seleccion
de las variables a priorizar

Transcurrido el tiempo de la reunién y sin obtener un
consenso sobre las variables a priorizar, se propone que la
CRCI desarrolle una reunion interna para desarrollar un
nuevo ejercicio de priorizacion de variables en la que el
equipo de UrbanPro acompafie y presente una nueva pre-
priorizacion de variables.

e Revisar y comentar la nueva pre-priorizacion
de variables.

e Compartir el link de la encuesta con los
asistentes a la primera reunioén y los actores
que consideraran relevantes para el gjercicio.

e Gestionar una respuesta pronta por parte de
los actores calificadores.

4.3.2. Nueva pre-priorizacion

Con el apoyo de la CRCI y tras una reunion interna de la
CRCI se pre-priorizaron las siguientes variables, a las
cuales se les disefio un nuevo cuestionario para el ejercicio
de priorizaciéon

2. Cobertura bruta de formacion técnica y tecnolégica

4. Puntaje pruebas Saber 11 (Lenguaje, Matematicas
y Ciencias)

6. Carga tributaria para las empresas

8. Facilidad para registrar propiedades

10. Penetracion internet banda ancha fijo

12. Red vial a cargo del departamento por cada
100.000 habitantes

14. Tasa de natalidad empresarial neta
32
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15. Indice de gobierno digital para el Estado
17. Transparencia en el uso de regalias

Fuente: Elaboraciéon Propia

4.3.3. Votacién y resultados

Con las nuevas variables pre-priorizadas, se desarroll6 un
nuevo cuestionario que se compartié con la CRCI para que
lo compartiera con los actores que consideraba relevantes

16. Disposicion adecuada de residuos solidos
18. Formalidad laboral

para el desarrollo del ejercicio. El cuestionario estuvo
abierto hasta el 27 de agosto. El total de las respuestas
recibidas por tipo de actor se presenta en la tabla 12.

Tabla 12. Respuestas totales recibidas por tipo de actor.

TOTAL, RESPUESTAS RECIBIDAS 10
RESPUESTAS DEL SECTOR PUBLICO 2
RESPUESTAS DEL SECTOR PRIVADO 4

RESPUESTAS DEL SECTOR ACADEMICO/OTROS 4

Fuente: Elaboracién Propia.

A continuacion, se presentan las graficas de los resultados
obtenidos de manera general y por tipo de actor en el
ejercicio

Gréafico 17. Resultados Totales.

Fuente: Elaboracién propia.

Gréafico 18- Resultados — Actor Publico.

Puntaje promedio

00 050 10D 150 200 250 300 150 400 430 500

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfico 19. Resultados — Actor Privado.

Puntsie promedio

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico 20. Resultados — Actor Académico

Puntaje promedio

Fuente: Elaboracién Propia.
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Los resultados presentados por tipo de actor, se consignan
de manera mas clara en la siguiente tabla.

Tabla 13. Variables priorizadas por tipo de actor
TOTAL PUBLICO

Facilidad para abrir una Inversién en calidad de la
empresa educacion basica y media

Transparencia en el uso de = Red vial primaria por cada
las regalias 100.000 habitantes

Red vial primaria por cada @ Facilidad para abrir una
100.000 habitantes empresa
Fuente: Elaboraciéon Propia

4.3.4. Variables seleccionadas

Con los resultados de las segundas encuestas,
presentados en la seccion anterior, la CRCI decidi6
priorizar las variables de Transparencia en la gestién de
regalias, Inversidon en calidad de la educacién basica y
primaria, y Formalidad laboral para el ejercicio de cierre de
brechas de competitividad. Sin embargo, en las primeras
mesas de trabajo entre la CRCI, el equipo de UrbanPro y
algunos actores relevantes para el trabajo de la variable, se
encontraron hallazgos importantes que dieron un rumbo
diferente en la ruta de trabajo.

Concretamente, en el desarrollo de la primera mesa de
trabajo de la variable transparencia en la gestion de
regalias, se determing el trabajo de esta variable salia de

PRIVADO

Porcentaje de red vial
pavimentada a cargo del
departamento

Red vial primaria por cada
100.000 habitantes

Formalidad laboral

ACADEMICO

Facilidad para abrir una
empresa

Transparencia en el uso de
las regalias

Cobertura de formacion
técnica y tecnolégica

alcance de la CRCI llevando a cuestionar de nuevo la
pertinencia de trabajar las variables priorizadas de acuerdo
con la capacidad de accion de la CRCI.

Finalmente, y tras varios ejercicios de priorizaciéon y
revision de variables, las variables priorizadas para el
ejercicio de cierre de brechas de competitividad fueron las
variables de Formalidad Laboral y Cobertura bruta en
formacion técnica y tecnoldgica, a las cuales se les disefio
un plan de accién y un plan operativo como rutas de
acciones especificas para que la CRCI pueda trabajar en el
cierre de brechas de las mismas. En el siguiente numeral
se especifica cada uno de estos procesos.

Tabla 14. Variables priorizadas

1. Formalidad laboral

2. Cobertura Bruta en Formacion Técnica y Tecnoldgica

Fuente: Elaboracion propia

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.
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5. PLAN DE ACCION Y PLAN OPERATIVO

5.1. APROXIMACION
METODOLOGICA.

A continuacién, se presentan los resultados detallados de
la fase Il de trabajo del proyecto de Cierre de Brechas de
Competitividad, una fase que tuvo una duracién de 8
semanas y en la que se trabajé de manera articulada con
cada CRCI y los actores relevantes para el desarrollo de
cada una de las variables priorizadas por departamento.

5.1.1. Descripcién de la fase

En esta fase, se realizaron un promedio de tres (3) mesas
de trabajo o jornadas participativas para cada variable
priorizada por departamento que tuvieron como objetivo
recolectar insumos, profundizar en el alcance de la variable
y complementar el diagnéstico inicial del desempefio de la
misma mediante la identificacion de actores, espacios y
programas que aportaran a mejorar su rendimiento.

Al finalizar cada mesa de trabajo, el equipo consultor
desarrollaba propuestas preliminares de planes de accion

Tabla 15. Cronograma de trabajo

y planes operativos con los resultados obtenidos, para de
manera conjunta con la CRCI y actores relevantes ir
revisandolos, comentandolos y alimentandolos, al punto de
lograr obtener un plan guia que cumpliera con las
expectativas de cada departamento.

Es menester resaltar que, adicional a las mesas de trabajo
desarrolladas con cada una de las CRCI, se tuvo una
reunion de cierre para finalizar de manera formal
acompariamiento en el diagndstico del departamento y el
disefio de la ruta guia de acci6n para trabajar en el
mejoramiento de las variables criticas priorizadas.

Para el caso especifico del Departamento de Bolivar, la
fase Il del proyecto para el trabajo de las 2 variables criticas
priorizadas, se desarroll6 de acuerdo con el siguiente
cronograma:

TERCERA p
VARIABLE ZFEQISI\IAgNRA EESIL(J')’:IDA SESION ?:IIEESFL?QE DE COMENTARIOS
(OPCIONAL)
1. Formalidad | Martes 21 de | Miércoles 27 de | - Para el caso particular de Bolivar
laboral septiembre de | octubre de se tuvieron varias reuniones
2:30pm a | 3:00pm a Viernes 19 de internas con la CRCI en la que se
4:30pm 5:00pm . trabajo en el proceso de
noviembre de

2. Cobertura | Martes 5 de | Miércoles 3 de | Miércoles 3 10:00am

Bruta en | octubre noviembre de 12:00 @ | se venia realizando. Se tuvieron
Formacion 9:00am - | 3:00pm - | noviembre oupm aproximadamente 3 reuniones
Técnica y | 11:00am 5:00pm 9:00am - aparte de las presentadas en la
tecnolbgica 10:00am presente matriz.

reordenamiento del trabajo que

Fuente: Elaboracion propia

El soporte de las mesas de trabajo realizadas con el
departamento de Bolivar para cada una de las variables
priorizadas se encuentra en la

, dentro de la carpeta del
departamento, en la carpeta de planes de gestion fase I
ubicada en la carpeta compartida por Confecamaras. A
continuacion, se presenta el link directo a las carpetas de
las mesas de trabajo que se tuvieron para cada variable:

www.urbanpro.co

5.1.2. Resultados esperados.

Como resultados de estas mesas de trabajo de la fase I,
se esperaba disefiar de manera articulada con la CRCI y
los actores relevantes los Planes de Accion, los Planes
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Operativos y las herramientas de seguimiento de las
variables priorizadas por el departamento del Huila. De este
modo, se esperaba concretamente obtener los siguientes
resultados:

Plan de Accién

Como se mencioné de manera previa, el plan de accion
constituye la hoja de ruta que traza la el proceso a seguir

Tabla 16. Matriz Indicativa Plan De Accién

de la CRCI para gestionar las tareas que den
cumplimiento al cierre de brechas de la variable priorizada.
En su desarrollo se espera obtener como producto la
siguiente matriz debidamente diligenciada de manera tal
que permita identificar con claridad el proceso a seguir para
el cumplimiento de las tareas acordadas.

Variable Ejes de Qué Actores Metas
critica . -
- intervencion
Variable Describen las  pautas Describe los grupos = Individuos, grupos u Hacen referencia al

priorizada

necesarias para desarrollar = de actividades que = organizaciones que tienen = resultado deseado que

paracerrarla | de manera especifica Se van a desarrollar | un interés en converger o se establece y se
brecha tareas o actividades que Pensados a manera cerrar las brechas de la compromete a lograr en

permitan el cierre de la de programa.

brecha de la variable.

Fuente: Elaboracion Propia

Matriz de cuantificacion de metas

Adicional a la matriz de Plan de Accién, se presentara
también la meta propuesta para cada variable, entendiendo

Tabla 17. Matriz Indicativa de Cuantificacion de Metas
Variable critica

Variable priorizada para cerrar la brecha

variable identificada. un periodo de tiempo

determinado

la meta como el resultado deseado que se espera alcanzar
con la puesta en marcha del Plan de Accién disefiado para
la variable. La matriz que se presentara serd la siguiente

Definicién de metas

Describen las pautas necesarias para desarrollar de manera especifica

tareas o actividades que permitan el cierre de la brecha de la variable.

Fuente: Elaboracion Propia

Plan Operativo

Por su parte, el plan operativo es la hoja de ruta en la que
se detallan las actividades a desarrollar a corto y
mediano plazo para asi, garantizar el cierre de brechas de

Tabla 18. Matriz Indicativa Plan Operativo
Variable critica Ejes de Qué

intervencién

Variable priorizada Describen Describe Son

las variables priorizadas. En su desarrollo se espera
obtener como producto la siguiente matriz debidamente
diligenciada de manera tal que permita identificar con
claridad las actividades a desarrollar y la temporalidad para
su cumplimiento.

Actividades Metas a Metas a

diciembre 2021 diciembre 2022

aquellas acciones a Meta por Meta por

para cerrar la brecha las pautas los grupos desarrollar a corto y mediano actividad a 2021 = actividad a 2022

necesarias de plazo

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

que permiten el
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para actividades = cumplimiento de los objetivos
desarrollar que se van planteados, especificamente
de manera a el de aportar al cierre de
especifica desarrollar = brechas de las variables
tareas 0 pensados identificadas

actividades a manera

que permitan de
el cierrede la  programa.
brecha de la
variable.
Fuente: Elaboracion Propia

Plan de Seguimiento

A manera de seguimiento, también se propuso desarrollar
y diligenciar la siguiente matriz en la que se establecen las
actividades a desarrollar, la persona a cargo, la manera en
la que se va a desarrollar, la fecha o temporalidad, el lugar

Tabla 19. Matriz Indicativa Plan de Seguimiento.

y la fuente de financiacion para su desarrollo. Esta matriz
se diligencié de la mano de la CRCI y los asistentes como
una forma de generar una relacién de responsabilidades
conjuntas y de conocimiento de todas las personas

participantes del ejercicio de Cierre de Brecha

Variable Ejes de Intervenciéon o ¢ Qué se ,Cémo se ¢Quién la Fechade Fechade
critica Linea Estratégica accion se implementa? implementa? Inicio finalizacién
vaa
tomar?
Variable Describen las pautas @ Aca se Hace Acéd se debe Es la fecha Es la fecha
priorizada necesarias para desarrollar debe referencia a  identificar el en la que se en la que se
paracerrarla de manera especifica tareas @ identificar = la manera en = actor iniciaron las espera
brecha o actividades que permitan el ' laacciona laquesevaa encargado de actividades finalizar las
cierre de la brecha de la ejecutar ejecutar la = ejecutar la para el actividades
variable. accion accion cumplimiento = para el
del eje de cumplimiento
intervencion | del eje de
intervencion
Fuente: Elaboracion Propia
5.2. VARIABLE 1. COBERTURA

BRUTA EN FORMACION TECNICA Y
TECNOLOGICA

5.2.1. Definicion de la variable

La variable “cobertura bruta en formacion técnica y
tecnoldgica -TCB-” hace referencia al porcentaje de
personas matriculadas en programa de formacion técnica
y tecnoldgica en el departamento, independiente de su
edad, como porcentaje de la poblacion entre 17 y 21 afios;
considerada como la edad tedrica en la que se deben llevar
a cabo este tipo de estudios.

El indicador es una medida de la capacidad de atencion del
sistema educativo en los niveles técnico y tecnoldgico, por

www.urbanpro.co

ello si el valor supera el 100% se entiende que tiene
capacidad para atender a la poblacién que deberia estar en
ese nivel. Por otro lado, un bajo porcentaje puede
relacionarse con diferentes factores; por ejemplo, que los
jovenes estan cursando estudios universitarios o que el
departamento no tiene capacidades para proveer cobertura
suficiente para el total de estudiantes. Dada las
presunciones que sugiere, la lectura de los resultados
requiere cautela y la comparacion con otros indicadores de
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cobertura, en tanto el indicador puede quedarse corto para
describir las dinamicas de acceso educativo.

En términos de la calificacion del IDC, entre mayor sea el
porcentaje mayor calificacion tendra el departamento. Es
importante recordar que la calificacion departamental se
corresponde con un proceso de estandarizacion, en el que
se asigna una puntuacién entre 0 y 10. Primero, la tasa de
cobertura de cada departamento se ordena en orden
descendente, luego se normaliza usando el mayor y menor
valor de la lista.

La variable de cobertura bruta en formacion técnica y
tecnoldgica, se ha incluido en todos los reportes del IDC
entre el 2013 y el 2020; sin embargo, en el Ultimo afio se
ha calculado el indicador con los datos estimados en el
ultimo censo nacional del 2018, por lo que sus resultados
no se pueden comparar con las versiones anteriores del
informe. Por esta razén y con el objetivo de generar una
serie comparable de tres afios, el IDC también presenta el
recélculo para los datos publicados en el 2018 y 2019.

Es importante recordar que los datos usados en cada
informe del IDC corresponden al afio inmediatamente
anterior. Por esta razén, Urbanpro realiza el célculo del
para el 2020, los cuales se presentan en la siguiente
seccion.

Para el calculo de la variable, la poblacion estimada entre
17 y 21 afios por el Censo de 2018 a nivel departamental
se descarga de la pagina del DANE. Por su parte, la
informaciéon de matricula se toma de los reportes
departamentales publicados en la seccion de estadisticas
del Sistema nacional de informacion para la educacion
superior del Ministerio de educacion -SINIES-; para el
calculo se toma el mayor valor de matriculados, entre el
primer y segundo semestre.

5 El grupo lo conforman 15 departamentos: Bolivar, Boyaca,
Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Tolima

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

5.2.2 Desempefio de la variable

De acuerdo con la publicacién datos en el dltimo informe
del IDC, que incluye los resultados actualizados de los
aflos 2018, 2019 y 2020; el departamento de Bolivar
mantiene en una posicion estable en el ranking de los 33
departamentos del pais (incluyendo a la capital); pues se
ubic6 en la posicion 10, 12 y 11, en cada afio
respectivamente. Recuerde que estos datos son
rezagados, asi que representan los afios 2017, 2018 y
2019; en los gréficos se hara referencia al afio real al que
pertenecen los datos y no al afio de publicacion del informe.

En el reporte del 2020 (datos del 2019), la primera posicién
la ocup6 Bogota con un TCB de 28.9%, seguido de San
Andrés (26.2%), Quindio (22,6%) y Santander (21.7%); en
contraposicion, se encontraron en las Ultimas posiciones
Arauca (2.7%), Cérdoba (2.5%), Vaupés (2.1%) y Chocd
(1.96%). Es importante aclarar que la lectura de este
indicador debe complementarse con el indicador de
cobertura bruta universitaria, que también mide el nimero
de matriculados respecto a la poblacidn de jévenes entre
17y 21 afios. El siguiente gréafico ofrece la comparacion de
la cobertura bruta de Bolivar respecto al total de
departamentos y al grupo de la estructura 25 de
Confecamaras, a la que pertenece, ademas presenta los
resultados de la cobertura bruta universitaria. La amplitud
de las cajas muestra la dispersion del 50% de los datos
centrales y las lineas muestran el valor maximo y minimo;
mientras la posicién de las cajas (alta o baja) permite
visualizar con mayor facilidad el desempefio general de los
departamentos evaluados, cajas mas altas se representan
tasas de cobertura bruta mayores.
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Gréfico 21. Porcentaje de matriculados en formacién técnica y tecnoldgica respecto a la poblacion entre 17 y 21
anos, para los 33 departamentos.
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Fuente: Informe del IDC 2020

A nivel nacional, se observa que en el 75% de los
departamentos la cobertura bruta en formacion técnica y
tecnologica se concentra por debajo del 20%, ninguna de
las cajas supera ese nivel. Por su parte, el 15% de los datos
en el cuartil superior, representados en la linea superior,
apenas supera el 30% en los afios 2017 y 2018. Bolivar,
representado con el punto rojo, se ubica por encima del
promedio nacional en todos los afios.

La ilustracion para la cobertura universitaria también deja
en evidencia que hay una mayor proporcion de jovenes
entre 17 y 21 afios matriculados en este nivel que en
programas técnicos-tecnoldgicos; pues la parte superior de
las cajas alcanzan un mayor porcentaje, superando en
todos los afios el 30%. Vale la pena mencionar que la
amplitud de las cajas indica que resultados mas
heterogéneos. En este caso, Bolivar no supera el promedio
nacional en cobertura bruta.

En el grupo de departamentos de la estructura 2, que se
presenta a continuacion, se encuentra una distribucion de
los datos similar al del nivel nacional. Para empezar en
educacidon  técnica-tecnolégica el 75% de los
departamentos no supera la TCB del 20%, aunque los
departamentos con la mayor tasa apenas se acercan 25%.
En formacion universitaria, los departamentos tienen como
minimo una TCB del 18%; es decir que en este grupo no
se encuentran los departamentos con menor tasa del pais,
pero en el cuartil superior si se encuentran departamentos
con TCB cercanas a las mayores del nivel nacional; lo
anterior también significa que la distancia entre la parte
inferior y superior de las cajas (conocido como el rango
intercuartilico) es menor, indicando una mayor

www.urbanpro.co

homogeneidad al interior del grupo. En este nivel de
formacion, Bolivar tiene una de las coberturas mas bajas
del grupo, en el primer cuartil y lejos del promedio.
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Grafico 22. Porcentaje de matriculados en formacion técnica y tecnoldgica respecto a la poblacion entre 17 y 21
afios. Departamentos en la estructura 2 de Confecamaras.
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Fuente: Informe del IDC 2020

Los resultados para la tasa de cobertura bruta en
educacion técnica y tecnoldgica junto con la universitaria,
sugieren debilidades importantes del departamento de
Bolivar en proveer acceso educativo a la poblacion joven
luego de terminar sus estudios secundarios. En Bolivar,
la cobertura bruta en educacion técnica y tecnoldgica es
inferior 20% entre el periodo 2017 a 2020; con una
tendencia decreciente constante, pasando de 17.6% a
13.6% en ese periodo. Esto significa que la proporcion de
matriculados no crece como lo hace el nimero de
personas entre 17 y 21 afios. Por su parte, la cobertura

en estudios universitarios se ha mantenido al rededor del
22% en el mismo periodo.

El grafico que sigue muestra el porcentaje de personas,
de cualquier edad, que se encuentran cursando alguno
de los tres programas de educacion superior respecto a
la poblacién entre 17 y 21 del departamento. En todos los
afos analizados, la suma entre la cobertura en los tres
niveles desciende de forma constante de 39.9% en 2017
a 39% en 2018, 37% en 2019, y 35% en 2020.

Gréfico 23. TCB en formacién técnica, tecnoldgica, universitaria. Bolivar.
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Fuente: SNIES. Calculos propios para el 2020.
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Para precisar los resultados vale la pena mencionar que la
poblacion entre 17 y 21 afios estimada en el departamento
es de 183.704 en 2017 y crece hasta 195.143 en 2020. Por
su parte, respecto a la poblacion matriculada, el menor
nimero es el de programas de educaciéon técnica, con
menos de 2.500 matriculados en todos los afios; en

formacion tecnoldgica alcanzan los 30.087 en 2017 aunque
han descendido continuamente hasta 25.095 en 2020;
finalmente en el caso de los estudios universitarios si hay
una tasa de crecimiento promedio positiva, que ha
fluctuado entre 39.261 y 40.742 en los 4 afios de estudio.

Gréfico 24. Poblacién entre 17 y 21 afios y matriculados por nivel de formacion. Bolivar
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150.000
100.000
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Poblacion entre 17 y 21 afios

Universitaria ® Tecnolégica @ Técnica profesional

Fuente: DANE y Min Educacion.

Para finalizar, la siguiente tabla muestra las instituciones de
educacion superior con mayor nimero de matriculados en
el departamento en educacion tecnologica y técnica.

Respecto a la formacion tecnologica, mas del 80% de los
matriculados se concentran en tres instituciones, el SENA
con méas del 50% en todos los afios; seguido por la
Fundacion universitaria Tecnoldégico Comfenalco, y la
Fundacion tecnolégica Antonio de Arevalo.

Por su parte, em programas de formacion tecnoldgica
destacan el Colegio mayor de olivar, la Universidad de
Cartagenay la Universidad del SinG, en el que se
concentran mas del 85% de los estudiantes.

Aunqgue al menos 23 y 13 instituciones educativas tienen
programas de formacion técnica y tecnologica,
respectivamente, solo 5 de ellas acumulan mas del 90% de
los matriculados.

Es importante mencionar que el 95% de los programas en
ambos niveles tienen como municipio de oferta del
programa a la ciudad de Cartagena, una concentracién casi
total de los programas disponibles en el departamento.

Tabla 20. Porcentaje de estudiantes matriculados por institucion educativa. Programas de formacion tecnoldgica.

Bolivar.

Nombre de la institucion 2017 2018 2019 2020
Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena- 60% 64% 63% 73%
Fundacion Universitaria Tecnologico Comfenalco - Cartagena  |17% 15% 16% 11%
Colegio Mayor De Bolivar 3% 3% 4% 5%

www.urbanpro.co
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Fundacion Universitaria Antonio De Arevalo - Unitecnar 0% 6% 6% 3%
Corporacion Universitaria Rafael Nufiez 3% 3% 3% 2%
Porcentaje acumulado de estudiantes 82% 91% 92% 94%

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 21. Porcentaje de estudiantes matriculados por institucién educativa. Programas de formacion técnica. Bolivar.

Nombre de la institucion 2017 2018 2019 2020
Colegio Mayor De Bolivar 31% 32% 27% 44%
Universidad De Cartagena 21% 29% 29% 33%
Universidad Del Sinu - Elias Bechara Zainum - Unisinu - 17% 27% 32% 20%
Universidad Tecnolégica De Bolivar 13% 0% 0% 0%

Fundacién Tecnoldgica Antonio De Arévalo 12% 0% 0% 0%

Porcentaje acumulado de estudiantes 94% 88% 88% 98%

Fuente: Elaboracion Propia

5.2.3. Problematica Identificada

Como bien se ha explicado en la aproximacion
metodoldgica al inicio de esta seccidn; el objetivo del plan
de accién es brindar una ruta de trabajo para que la
Comision Regional de Competitividad de Bolivar apoye el
ingreso de los jovenes del departamento a diferentes
programas de formacion técnicos y tecnolégicos.

La construccion de ese plan de accién tiene como punto de
partida la identificacion especifica de las brechas. Este es
un proceso de diagnoéstico de tres fases. La primera requirié
la revision de los diferentes documentos de politica publica,
de Bolivar y Cartagena, para identificar metas especificas
orientadas a incrementar la TCB, o, por el contrario,
visibilizar la ausencia de las mismas. La segunda fase, se
relaciona con la revision de las cifras de formalidad para el
departamento, en orden de establecer una linea base y una
meta especifica para el plan de accién. El desempefio de
la variable se mide respecto a los estandares del IDC,
donde la tasa de cobertura bruta se mide como la
proporcion de matriculados en programas técnicos y
tecnolégicos entre el total de personas entre 17 y 21 afios;
éste se compara con el total de departamentos del pais y
los de la estructura 2. También se presentan otros datos de
contexto, que pueden afectar la tasa de matricula.

La ultima fase de diagnostico, comprende las reuniones
con los diferentes actores del departamento con incidencia
directa en politicas publica laboral. En estas reuniones se
presentan los resultados de los hallazgos en las fases 1y
2, con el propésito de recibir retroalimentacion e

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

informacién adicional que no se refleja en las ninguna de
las fases anteriores.

Las tres fases se realizan para las dos variables priorizadas
por la CRCI de Bolivar.

En el caso de la cobertura bruta en formacion técnica y
tecnologica fueron sujetos de revision el Plan
Departamental de Desarrollo y el Plan de Desarrollo de
Cartagena como documentos guia para conocer el
diagnostico y posibles oportunidades de trabajo del
departamento en esa variable.

De la segunda fase de diagndstico, algunos de los
hallazgos més destacados se resumen como:

*  Menos del 35% de los jovenes entre 17 y 21 tienen
acceso a formacion de pregrado.

« Entre los diferentes programas, formacién
universitaria agrega la mayoria de los estudiantes,
seguido de tecnologia.

*  El 95% de los programas de formacion técnica y
tecnolégico del departamento se ofrecen en
Cartagena.

*  Aunque diferentes universidades han identificado
que los programas conectados con la demanda
laboral del departamento no son de interés para
los jovenes, este es el caso de programas en
actividades agropecuarias.

42



http://www.urbanpro.co/

<O
URBANPRO

. En los 5 afios analizados, en promedio el 53.3%
de los estudiantes realizan estudios en Economia,
administracion, contaduria y afines; mientras
41.7% en Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y
afines.

La problematica se presenta de manera mas clara en la
siguiente grafica.

Gréfico 25. Problemaética Identificada.

pregrado.

los estudiantes, seguido de tecnologia.

mas del 90% de los matriculados,

+ Menos del 35% de los jovenes entre 17 y 21 tienen acceso a formacién de
- Entre los diferentes programas, formacién universitaria agrega la mayoria de

+ Aunque al menos 23 y 13 instituciones educativas tienen programas de
formacion técnica y tecnoldgica, respectivamente, solo 5 de ellas acumulan

| Descentralizar la oferta académica a otros municipios
/| diferentes de Cartagena

RETOS

Conectar la oferta de formacidn técnica y tecnologica
con la vocacion productiva del departamento

\_ | Unir 1a oferta de programas técnicos y tecnoldgicos con
—| las preferencias vocacionales de los jovenes

Fuente: Elaboracion Propia.

El diagnostico establecido deja en evidencia un conjunto de
retos principales, que constituiran las lineas estratégicas
del plan de accién. Es decir: La descentralizacion de la
oferta académica, Conectar la oferta de formacion técnica
y tecnoldgica con la vocacién productiva del departamento
y Unir la oferta de programas técnicos y tecnélogos con las
preferencias  vocacionales de los jovenes del
departamento.

En general, estas lineas tienen dos focos de atencion, las
necesidades de los estudiantes y las de las empresas del
departamento.

La primera linea de accién, busca que los programas
académicos lleguen a los estudiantes de las diferentes
regiones del departamento, esto al encontrarse una
concentracion casi total de los programas en la capital.

En general, esta linea tiene tres focos de accién. El primero
es el de identificar dénde estan los estudiantes y las ofertas
potenciales de empleo en el territorio. Esto con el objetivo
de garantizar un proceso de descentralizacion inteligente y
eficiente que reconozca nodos educativos al interior del
departamento, sin desconocer las interconexiones con
departamentos proximos, que también deben tomarse en
ventaja; al mismo tiempo que se debe tener en referencia
los sectores productivos potenciales con demanda de

www.urbanpro.co

trabajo, es decir, oportunidades laborales para los
estudiantes de estos programas. El segundo, corresponde
con la realizacion de un plan piloto con instituciones que
oferten programas técnicos y tecnoldgicos para la
identificacion de oportunidades y potenciales en otras
regiones del departamento. En este sentido se busca
apoyar a estas instituciones a realizar procesos de
coordinacion con otros actores publico o privados que
tengan actualmente planes de accién en las regiones
especificas; para socializar la oferta de estudios disponible
y asesorar a los estudiantes en su inscripcion. El ultimo
foco, busca impulsa el cumplimiento de metas de la "Linea
Estratégica Formaciéon Para El Trabajo™ del Plan
Departamental de Desarrollo, especificamente el programa
2.10.1 “Bolivar facilita el acceso a la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano” que se propone la
ampliacion de la cobertura en educacion superior y para el
trabajo en al menos 1.600 cupos; ademas de concretar
convenios con instituciones de educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

Por su parte, la segunda y la tercera linea se enfocan en
generar estrategias de conexion entre la oferta educativa y
las necesidades de la demanda laboral del departamento.

La primera linea tiene un total de 4 focos de accién: (1) el
mapeo de la demanda laboral de técnicos y tecnélogos del
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sector productivo del departamento; (2) Aumentar e
impulsar la oferta de programas de formacion técnica y
tecnolégica con enfoque en la demanda laboral; (3)
Incentivar la orientacion vocacional de los estudiantes entre
17 y 21 afios sobre las caracteristicas productivas del
departamento; (4) Conectar los programas de formacion
para el trabajo con formacién técnica y tecnoldgica a través
de la acumulacion de créditos.

Los cuatro focos deben entenderse como un proceso
simultaneo; es importante iniciar el proceso con un
esfuerzo investigativo que oriente los focos 2, 3y 4. Estos
Ultimos representan las acciones especificas para que el
aumento de la cobertura sea acorde con el orientacion
productivo de la regién. En este sentido se espera que los
sectores prioritarios sean identificados y quelas
instituciones educativas informes a los jovenes interesados

5.2.4. Plan de Accién Variable 1

En el caso del trabajo desarrollado con la CRCI y los
actores participantes de las mesas de taller en Bolivar, la
matriz del plan de accién tiene una desagregacion de
actividades detalladas que responde a las capacidades
territoriales y busca que la CRCI y los demas actores del
territorio puedan aprovechar al méaximo la oferta de
programas y convenios de las diferentes entidades de
gobierno y no gubernamentales en la mejora de la
cobertura en formacion técnica y tecnoldgica.

Tabla 22. Matriz de Plan De Accién Variable 1

en los programas educativos sobre ventajas y desventajas
de cada programa; sus oportunidades de empleo y
aspiraciones salariales.

Finalmente, la ultima linea de accion se relaciona con el
tercer foco de la linea anterior, esto es: la formacion
vocacional. El relacionamiento entre estas lineas busca
que haya una conexion efectiva entre las necesidades de
la oferta laboral con profesionales calificados para
atenderla. En particular, al considerar que los estudiantes
de Bolivar se concentran en programas de formacion
administrativa y en tanto hay un déficit en otras industrias
que los profesionales no pueden atender.

Las acciones especificas para cada linea estratégica y foco
de accion se detallan en la siguiente seccion.

La matriz del plan de accion contiene acciones especificas
para cada una de las lineas estratégicas que responden a
las capacidades del territorio y que van encaminadas a unir
la oferta de servicios del nivel nacional y las entidades
educativas con la demanda de los jovenes en edad
educativa. Esta matriz se presenta a continuacion.

Indicador Ejes de intervencion Qué Actores Metas
Descentralizar la Focalizacion de poblacion Secretaria de
oferta académica a objetivoy centros de empleo Educacion de la
otros municipios Gobernacién
diferentes de - __Alcaldia Municipal
Cartagena Pilotos de formacion satélite ; gecretaria de

Cobertura bruta en
formacién técnica y linea
tecnolégica

Apoyar el desarrollo de la pcadémicas de 1.
“Linea  Estratégica edycacién

Formacion Para El Trabajo” syperior 2017.
del PDD

Educacién

Instituciones
Alcanzar la

TCB del afo

Instituciones
Educativas de
Bachillerato.

Conectar la oferta de Mapear la demanda laboral
formacion técnica y

tecnolégica con

la

de técnicos y tecnologos del
sector productivo del
Departamento

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

CRCI
Camara
comercio
SENA

de
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vocacion  productiva Aumentar e impulsar la

del departamento oferta de programas de
formacion técnica y
tecnolégica con enfoque en
la demanda laboral.

Incentivar la orientacién

vocacional de los
estudiantes entre 17 y 21
afos sobre las

caracteristicas productivas
del departamento

Conexion de los programas
de formacién para el trabajo
con formacién técnica vy
tecnolégica (acumulacién de
créditos)

Unir la oferta de |Identificar las preferencias
programas técnicos y vocacionales de los jovenes
tecnologicos con las del Departamento
preferencias
vocacionales de los
jévenes Promover  convenios con
grupos de
interés especificos
(Colegios) para
incentivar ejercicios de
vocacion profesional
desde grado 9no que
promuevan la oferta de
educacion técnica y
tecnoldgica en los jévenes

Fuente: Elaboracion Propia

Cuantificacion de Metas

A partir de la problemética identificada y en el dltimo taller
se establecié como meta alcanzar los niveles obtenidos en
2017.

Tabla 23. Matriz de Cuantificacién de Metas Variable 1

Variable critica Definicion de metas

Cobertura bruta en formacion técnica y tecnologica Alcanzar los niveles de 2017. Esto significa una TCB de
16,4% en formacion Tecnolodgica y de 1,2% en técnica; es

decir al menos 6.865 y 980 mas a los de 2020.
Fuente: Elaboracion Propia

www.urbanpro.co
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5.2.5. Plan Operativo Variable 1

Con la variable definida, la meta establecida y las
estrategias y acciones determinadas por actor vy
temporalidad, se procedi6 a desarrollar de manera
especifica las metas por cada una de las acciones a

Tabla 24. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 1

Indicador . Qes_de_, Que
—_— intervencién
Focalizacion de
poblacion  objetivo y
centros de empleo
Cobertura Descentralizar la
oferta
bruta en o
., académica a
formacién .
P otros municipios
técnica y .
. diferentes de
tecnoldgica
Cartagena
Pilotos de formacién
satélite

Apoyar el desarrollo de la
linea "Linea Estratégica

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

desarrollar. y jornadas de trabajo. En este sentido, la matriz
del plan operativo sirve de ruta y método de verificaciéon de
cada una de las acciones definidas para las lineas

estratégicas

Actividades

Identificacion de la concentracion de
jovenes en los municipios del
Departamento y la oferta educativa en
municipios fuera del departamento de
Bolivar.

Identificar la demanda laboral de
técnicos y tecnologos de los sectores
productivos ubicados en otros municipios
del departamento.

Establecer contacto con las secretarias
de educacion y productividad de los
Municipios Identificados.

Establecer mesas de trabajo para el
desarrollo de plan piloto de formacion
satélite

Apoyar la coordinacion de las Entidades
de Educacion y los Municipios, junto con
la identificacion de actores claves en los
territorios 'y cuyos objetivos estén
alineados con los de este plan, como es
el caso de la ART y los PDET

Facilitar plataforma de comunicacion
para socializar la oferta

Generar espacios de asesoria para
apoyar el proceso inscripcion de la
poblacién interesada

Apoyar el proceso de identificacion del
Municipio a priorizar.

Metas a
diciembre 2022

Reporte realizado

Reporte realizado

Espacios de
coordinacion

desarrollados

Mesas de trabajo

realizadas
Espacios de
coordinacioén
desarrollados
Plataforma en
funcionamiento
Ventanilla de
asesoria en
funcionamiento
Lista de
municipios
priorizados
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Conectar la
oferta de
formacion
técnica y
tecnolégica con
la vocacion
productiva  del
departamento

Formacion ~ Para  El apoyar el proceso de creacién de la ESpacios — de

Trabajo” del PDD nueva IES prevista en el plan de coor.dln.auon con
desarrollo. el Distrito
Apovyar la difusion de los programas de = ESPacios . de
formacion de esta institucion. socializacion
Generar espacios de asesoria para Yentanilla de
apoyar el proceso inscripcion de la @sesorla - en
poblacién interesada funcionamiento

Lista de los sectores

Identificar los  sectores productlvospro ductivos

predominantes en el departamento que

demanden técnicos y tecnélogos predominantes en el
departamento
Lista de

Identificar las necesidades de formacién
especificos de la demanda laboral de estos
sectores

necesidades de

formacion de la

Mapear la demanda demanda laboral

laboral de técnicos vy

tecndlogos del sector

productivo delGenerar un informe con los principales

Departamento hallazgos. Socializar los resultados con las
Universidades e Instituciones educativas
que ofrecen programas de formacién
técnica y tecnolégica

Reporte con
hallazgos

Socializar los resultados con las
Universidades e Instituciones educativas
gue ofrecen programas de formacion
técnica y tecnologica

Campafa de
Socializacion con los
estudiantes

Crear una mesa de trabajo con las
instituciones que ofrecen programas
técnicos y tecnolégicos en el departamento3 mesas de trabajo
para apoyar el ajuste de la ofertacon instituciones
académica de acuerdo con laseducativas
necesidades del mercado identificadas en

Aumentar e impulsar lalas actividades anteriores.

oferta de programas de

formacion  técnica y

tecnoldgica con enfoquepacer campanas informativas sobre las3 _ campafias

en la demanda laboral.  nhecesidades del mercado laboral y losinformativas sobre
beneficios para los estudiantes de iniciar unas necesidades del
programa de formacién técnica ymercado laboral y
tecnolégica en los sectores de relevancial0S beneficios de la
productiva para el departamento. Estaformacion técnica y
campafia debera exponer los programastecnologica
existentes, sus principales caracteristicas yrealizadas
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las areas de desempefio potenciales una
vez el estudiante obtenga su grado.

Fomentar la creacion de rutas de

empleabilidad desde las empresas que

conecten las necesidades de su demandan

por profesionales técnicos y tecn6logos conRutas de
las instituciones educativas. De forma queempleabilidad

se facilite el ajuste de la oferta académicadisefiadas

en torno a las necesidades del sector y de

la demanda de trabajo en torno a las

tendencias vocacionales de los estudiantes

Generar espacios de trabajo con la
secretaria departamental y municipales de
educacién para trabajar en procesos de
orientacion vocacional a jévenes del
departamento, principalmente entre 17y 21

Mesas de trabajo
con las Secretarias
de Educacion

afos.

Incentivar la orientacion

vocacional de losGenerar espacios informativos al interior de
estudiantes entre 17 y 21las instituciones de educacion superior con

anos sobre lasoferta de programas técnicos y
caracteristicas tecnologicos, dirigido a los jovenes
productivas delinteresados e iniciar su programa de
departamento formacion o que ya lo hayan iniciado, donde Espacios

se brinde informacion sobre los programasinformativos
existentes, sus principales caracteristicas ydesarrollados
las areas de desempefio potenciales una

vez el estudiante obtenga su grado. El

objetivo es que los estudiantes tomen

decisiones informadas sobre su programa

académico

Identificar los planes de trabajo
desarrollados por el SENA a la fecha con el
mismo propaésito.

Lista de los planes
de trabajo del SENA

Conexion de los
programas de formacién
para el trabajo con
formacion  técnica vy
tecnologica (acumulacion

Establecer retos especificos para lograr el

transito efectivo de los estudiantes deReporte con retos
bachillerato académico y media técnica apara el transito de
programas de formacion técnica yestudiantes

de créditos) tecnologica
Socializar los resultados con la secretariaEspacio de
de educacion del departamento y definirsocializacion de
hoja de ruta de trabajo resultados
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Unir la oferta de
programas

técnicos y
tecnolégicos con
las preferencias
vocacionales de
los jovenes

Fuente: Elaboracion Propi

www.urbanpro.co

Cronograma de
Establecer cronograma de avances crecimiento
disefiado
Mesa de socializacién y
acercamiento entre Gobernacion, Mesas de trabajo
Instituciones de Educacion Superior yrealizadas

colegios.

Desarrollar numero de  encuestas
vocacionales desde la Secretaria de
Educacion Departamental para alinear
las preferencias vocacionales de los
estudiantes con los programas formativos —
Insumos que ya tienen las universidades.

Encuestas
vocacionales
disefiadas
Identificar las
preferencias
vocacionales de los
jovenes del

Aplicaciobn encuesta vocacional desde
Departamento P

grado 9 hasta 11. El objetivo es encuestar

a al menos el 50% de los jovenes entre losEncuestas
15 a 21 afios. La poblacién objeto de lavocacionales
encuesta se obtendra a partir del informerealizadas
realizado anteriormente o por la

informacion de las instituciones educativas

Desarrollar un informe ejecutivo con los
resultados de la encuesta y socializarlo con
los colegios y universidades

Informe de
resultados

Lista de colegios
Identificar los colegios interesados eninteresados en el

desarrollo de formacion técnica ydesarrollo de
tecnologica formacion técnica y
) tecnoldgica
Promover convenios con
grupos de
interés especificos Coordinar con la regional del SENA Bolivar, :
(Colegios) para los interesados y la Regional de Bogota unac52 d€ trabajo de
incentivar ejercicios  demesa de trabajo para conocer la buena SOCializacion de
vocacion profesional préactica de Bogota. buenas practicas
desde grado 9no que
promuevan la oferta de
educacion  técnica vy
tecnoldgica en losEstablecer hoja de ruta para implementar laHoja de ruta
jovenes titulacién de media técnica en los colegios. establecida
Mesa de seguimiento Mesa_l . de
seguimiento
49



5.2.6. Plan de Seguimiento Variable 1

Tabla 25. Matriz del Plan de Seguimiento Variable 1

,Cémo se implementa?

;Quién laimplementa?

Fechade Fechade

Ejes de 2, Qué se accion se
Intervencién va atomar?
Focalizacion de

Descentralizar
la oferta
académica a
otros
municipios
diferentes de
Cartagena

poblacién objetivo y
centros de empleo

Pilotos de formacion
satélite

Apoyar el desarrollo
de la linea "Linea
Estratégica

Identificacion de la
concentracion de jovenes en
los municipios del
Departamento y la oferta
educativa en municipios fuera
del departamento de Bolivar.

Identificar la demanda laboral
de técnicos y tecndlogos de los
sectores productivos ubicados
en otros municipios del
departamento.

Establecer contacto con las
secretarias de educacion y
productividad de los Municipios
Identificados.

Establecer mesas de trabajo
para el desarrollo de plan piloto
de formacion satélite

Apoyar la coordinacién de las
Entidades de Educacion y los
Municipios, junto con la
identificacion de actores claves
en los territorios y cuyos
objetivos estén alineados con
los de este plan, como es el
caso de la ART y los PDET

Facilitar plataforma de
comunicacién para socializar la
oferta

Generar espacios de asesoria

para apoyar el proceso
inscripcion de la poblacion
interesada

Apoyar el proceso de
identificacion del Municipio a
priorizar.

Secretaria de
Departamental

Secretaria de
Departamental

Secretaria de
Departamental
CRCI

Secretaria de
Departamental
CRCI

Secretaria de
Departamental
CRCI

Secretaria de
Departamental
CRCI

Secretaria de
Departamental
SENA

Secretaria de
Departamental
SENA

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Inicio finalizacién
FODIcr®  Abril 2022
Pebler  Abril 2022
Febier  Abril 2022

Mayo 2022 Junio 2022

Marzo

2022 Mayo 2022

Mayo 2022 Julio 2022

. Diciembre
Junio 2022 2023

Abril 2022 Mayo 2022
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Conectar la
oferta de
formacion
técnica y
tecnolégica
con la
vocacién
productiva del
departamento

www.urbanpro.co

Formacion Para EIl Apoyar el proceso de creacion
Trabajo” del PDD de la nueva IES prevista en el
plan de desarrollo.

Apoyar la difusion de los
programas de formacién de
esta institucion.

Generar espacios de asesoria
para apoyar el proceso
inscripcion de la poblacion
interesada
Identificar los sectores

productivos predominantes en el
departamento que demanden
técnicos y tecnélogos

Identificar las necesidades de
formacion especificos de la
demanda laboral de estos
sectores

Mapear la demanda

laboral detécnicosyGenerar un informe con los

tecnologos del rincipales hallazgos. Socializar

sectorproductivodello P Itad 90s. |

Departamento 0s resultados con ~1as
Universidades e Instituciones
educativas que ofrecen
programas de formacion técnica 'y
tecnologica

Socializar los resultados con las
Universidades e
educativas que

SENA

CRCI

SENA
Secretaria de
Departamental

CRCI

SENA
Secretaria de
Departamental

CRCI
Camara de Comercio
ORMET

CRCI
Camara de Comercio
ORMET

CRCI
Camara de Comercio

Instituciones CRCI
ofrecenCamara de Comercio

programas de formacién técnica ySENA

tecnolégica

Crear una mesa de trabajo con
las instituciones que ofrecen
programas técnicos y
Aumentar e impulsartecnolégicos en el departamento
la oferta depara apoyar el ajuste de la oferta
programas deacadémica de acuerdo con las
formacion técnica ynecesidades del mercado

CRCI
Camara de Comercio

tecnoldgica conidentificadas en las actividades
enfoque en laanteriores.
demanda laboral.
Hacer campafias informativasCRCI
sobre las necesidades

Educacion

Educacion

delCamara de Comercio

. Agosto
Abril 2022 2022

. Diciembre
Junio 2022 2023

. Diciembre
Julio 2022 2023

Abril 2022 Mayo 2022

Abril 2022 Mayo 2022

Junio 2022 Julio 2022

Agosto Noviembre
2022 2022
Agosto Noviembre
2022 2022
Agosto Noviembre
2022 2022

51



<

URBANPRO

mercado laboral y los beneficiosInstituciones Educativas
para los estudiantes de iniciar un
programa de formacion técnica y
tecnolégica en los sectores de
relevancia productiva para el
departamento. Esta campafa
deberd exponer los programas
existentes, sus principales
caracteristicas y las areas de
desempefio potenciales una vez
el estudiante obtenga su grado.

Fomentar la creacion de rutas de

empleabilidad desde las

empresas que conecten las

necesidades de su demandan por

profesionales técnicos y

tecndlogos con las institucionesCRCI

educativas. De forma que seCémara de Comercio
facilite el ajuste de la ofertalnstituciones Educativas
académica en torno a las

necesidades del sector y de la

demanda de trabajo en torno a las

tendencias vocacionales de los

estudiantes

Septiembre Septiembre
2022 2022

Generar espacios de trabajo con
la secretaria departamental y
municipales de educacion para
trabajar en  procesos de
orientacion vocacional a jovenes
del departamento, principalmente
entre 17 y 21 afios.

Secretaria de EducacionSeptiembreDiciembre
Departamental 2022 2023

Incentivar |
orientacion
vocacional de los
estudiantes entre 17
y 21 afos sobre las
caracteristicas
productivas del
departamento

a L .
Generar espacios informativos al
interior de las instituciones de
educacion superior con oferta de
programas técnicos y
tecnologicos, dirigido a los
Ijévenes interesados e iniciar su
programa de formacion o que ya
lo hayan iniciado, donde se brinde
informacién sobre los programas
existentes, sus principales
caracteristicas y las areas de
desempefio potenciales una vez
el estudiante obtenga su grado. El
objetivo es que los estudiantes
tomen decisiones informadas
sobre su programa académico

Secretaria de  Educacion
Departamental
SENA

Agosto Noviembre
2022 2022
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Unir la oferta
de programas
técnicos y
tecnolégicos
con las
preferencias
vocacionales
de los jévenes

www.urbanpro.co

Identificar los planes de trabajo

desarrollados por el SENA a laSENA Febrero  Febrero

: o 2022 2022
fecha con el mismo propésito.
Establecer retos especificos para
lograr el transito efectivo de los
Conexion de losestudiantes de bachilleratoSENA Marzo Abril 2022
programas deacadémico y media técnica aCRCI 2022
formaciéon para elprogramas de formacion técnicay
trabajo contecnoldgica
formacion técnica y
tecnoldgica
(acumulacion deSocializar los resultados con la
créditos) secretaria de educacion delSENA

departamento y definir hoja deCRCI Abril 2022 Abril 2022

ruta de trabajo

CRCI
SENA Mayo 2022 Julio 2022
Secretaria de Educacion

Establecer  cronograma  de
avances

Mesa de socializacion y

acercamiento entre Gobernacion,Secretaria de  EducaciénSeptiembre Septiembre
Instituciones  de  EducacionDistrital 2022 2022
Superior y colegios.

Desarrollar nimero de encuestas

vocacionales desde la
Secretaria de Educacion
Departamental para alinearSecretaria de  Educacion .
: . s Marzo Diciembre
las preferencias vocacionales deDistrital
. o . 2022 2023
los estudiantes conlnstituciones educativas
los programas  formativos  —
Insumos que ya tienen
Identificar laslas universidades.
preferencias
vocacionales de los
jovenes delAplicacién encuesta vocacional
Departamento desde grado 9 hastall. EIl Marzo
objetivo es encuestar a al menos 2022 Marzo 2022
el 50% de los jévenes entre los 15 . .. _SeptiembreSeptiembre
~ >, . Secretaria de  Educacion
a 21 afos. La poblacién objetode 1. . 2022 2022
) . Distrital
la encuesta se obtendra a partlrlnstituciones educativas Marzo Marzo 2023
del informe realizado 2023 Septiembre
anteriormente 0] por la Septiembre2023
informacién de las instituciones 2023
educativas

Desarrollar un informe ejecutivo

con los resultados de la encuestaSecretaria de  EducacionMarzo Diciembre
y socializarlo con los colegios yDistrital 2022 2023
universidades

53



<

URBANPRO

Identificar los

interesados en desarrollo
formacion técnica y tecnologica

Promover
convenios con

colegios

deSecretarla de EducamonAbril 2022 Junio 2022
Departamental

grupos deCoordinar con la regional del
interés especificos SENA Bolivar, los interesados ySecretaria de  Educacion

(Colegios) para

la Regional de Bogota una mesaDepartamental

Abril 2022 Abril 2022

incentivar ejercicios de trabajo para conocer la buenaSENA

de préactica de Bogota.

vocacion profesional
desde grado 9no

que promuevan laEstablecer hoja de ruta para
oferta de educacionimplementar la titulacion

Secretaria de Educacion

técnica ymedia técnica en los colegios.

tecnologica en los
jovenes

Mesa de seguimiento

Fuente: Elaboracion Propia

5.3. VARIABLE 2. FORMALIDAD
LABORAL.

5.3.1. Definicién de la variable

La variable “Formalidad laboral” hace referencia al
porcentaje de ocupados que contribuyen a salud y pensién
sobre el total de ocupados en un territorio.

Para esta medicion, el IDC utiliza datos del Ministerio del
Trabajo, especificamente en la Fuente de Informacion
Laboral de Colombia — FILCO. En esta pagina debe
seleccionarse el link de Estadisticas de formalidad laboral
y posteriormente elegir el archivo correspondiente con el
porcentaje de ocupados que cotizan a salud a pension.

La FILCO usa los datos de la Encuesta Integrada de
Hogares para calcular el nimero de personas ocupadas y
el nimero de personas en formalidad, con los que se llega
al indicador final. Esta informacién se encuentra disponible
en periodicidad trimestral y anual para los afios 2008-2019,
desagregado por sexo; ademas ofrece resultados para el
nivel nacional, departamental, por zona, para las 13
ciudades principales y area metropolitanas. Los resultados
qgue se incluyen en el IDC son anuales para el nivel
departamental. La misma fuente también ofrece las cifras
de ocupados que contribuyen a salud, pension y riesgos
laborales, por rama de la actividad econémica.

Plan de Accion y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

degena Abril 2022 Junio 2022
CRCI .
Secretaria  de  Educacin 90510 Diciembre

istri 2022 2023
Distrital.

Antes de abordar el desempefio del departamento de
Bolivar en este indicador, es importante abordar el
significado de las variables requeridas para su medicion.

Para empezar, los Ocupados corresponden el porcentaje
de personas en edad de trabajar, que para el término de
referencia se encontraban en alguna de estas situaciones:

1. Trabajé por lo menos una hora remunerada en
dinero o en especie en la semana de referencia.

2. Los que no trabajaron la semana de referencia,
pero tenian un trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracién que
trabajaron en la semana de referencia por lo
menos 1 hora

Por su parte, los ocupados que trabajan bajo formalidad se
consideran aquellos que cotizan al sistema de seguridad
social de salud en el régimen contributivo y que sus aportes
son realizados por ellos o por el patron o empleador.
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5.3.2 Desempefio de la variable

El puntaje de calificacién en el IDC corresponde a un valor
normalizado entre 0 y 10. Para llegar a este valor primero
se ordena en orden descendente la tasa de formalidad de
cada departamento, y luego se normaliza usando el mayor
y menor valor de la lista.

En las mediciones del IDC del 2018, 2019 y 2020; el
departamento de Bolivar se ubicé en las posiciones 21, 22
y 23, respectivamente, entre los 33 departamentos del pais
(incluida la capital); con puntaje de 1.8 en cada afio. Es
importante recordar que los datos usados en cada informe
del IDC corresponden al afio inmediatamente anterior.

En el dltimo afio del reporte, los departamentos que
lideraron en el ranking nacional fueron San Andrés y
Bogoté con una puntuacién de 10 y 7.9, correspondientes
con una tasa de formalidad de 66.4% y 55.9%,
respectivamente.

El siguiente grafico muestra la tasa de formalidad, total y
por sexo, del departamento de Bolivar entre los afios 2008
y 2019. La proporcion de ocupados que cotizan a salud y
pensién es en promedio del 22.8% en el periodo analizado.
Aunque tuvo una tendencia positiva entre los afios 2009 al
2014, al pasar de 19.5% a 25%, el crecimiento se estanca
alrededor de esta cifra en los afios siguientes.

Ademas, se puede observar que desde 2012 la tasa de
formalidad en mujeres es superior a la de los hombres y, la
supera hasta en 2 puntos porcentuales desde el 2016.
Estos resultados indican que, en el departamento de
Bolivar, mas del 75% de la poblacién de ocupados trabaja
en informalidad.

Grafico 26. Tasa de formalidad Bolivar. Total, y por sexo- 2088-2019.

25

20

Porcentaje

15

2008 2009 2010 2011 2012

=@=—Porcentaje de ocupados que contribuyen a salud y pensién

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—@—Hombres —@=—\lujeres

Fuente: Filco.

Para facilitar la comparacion de la formalidad en Bolivar
con los otros departamentos del pais, se siguen a
continuacion dos gréaficos de bigotes, que representan la
dispersion de la tasa de formalidad de los 33
departamentos del pais y de los departamentos de la
estructura de Confecamaras a la que pertenece Bolivar.

El primero muestra que la media de ocupados formales ha
incrementado a nivel nacional entre los afios 2010 y 2019,
pues crecio de 21.8% en 2010 a 29% en el 2019; es decir,
un crecimiento promedio anual de 2.7%. En todos los afios

www.urbanpro.co

Bolivar cuenta con una tasa de formalidad menor a la del
promedio nacional. El crecimiento positivo no es constante
en todo el periodo analizado; aunque crecié entre el 2010
y el 2014 del 19.9% a 25%, se ha estabilizado al rededor
del 24% en los afios siguientes. En ese periodo la tasa de
crecimiento promedio anual de la ocupacién formal de
Bolivar es de 1.5%, es decir 1.2 puntos porcentuales por
debajo de la tasa nacional.
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Gréfico 27. Gréafico de cajas. Distribucion de los resultados de la tasa de formalidad en los 33 departamento del pais.
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Por su parte, al comparar los resultados de Bolivar con el
grupo de 15 departamentos que componen la estructura 2,
la tasa de formalidad de Bolivar se acerca al promedio del
grupo y la supera, aunque por poco, en los entre 2010 y
2015 mientras se ubica por debajo en los afios siguientes.

Al comparar los dos graficos, se encuentra que en el grupo
departamental de la estructura 2, las cajas son mas
compactas que en las de nivel nacional; esto significa que
los resultados del grupo son relativamente homogéneos, y
por tanto la tasa de formalidad est4 cerca de la media

Plan de Accién y Plan Operativo individual - BOLIVAR.

grupal. Sin embargo, la altura de las cajas deja en
evidencia que estos departamentos tienen una tasa de
formalidad significativamente menor a otros departamentos
del pais. Como se observa, el 75% de los departamentos
del grupo tienen una tasa de formalidad inferior al 35% en
todos los afios analizados. Destaca el caso de Caldas, que
constituye el mejor desempefio del grupo en los ultimos
seis afios, alcanzando el 42.4% en 2019.
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Gréfico 28. Grafico de cajas. Distribucion de los resultados de la tasa de formalidad en los 15 departamentos de la
estructura 2
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Estas cifras tienen el propésito de servir como referencia
para que la Comision de Competitividad pueda establecer
una meta de cumplimiento para el plan de accién. Por
ejemplo, para ascender una posicion en el IDC del 2020
(cuyos datos corresponden al 2019) hubiese requerido
incrementar el porcentaje de ocupacion formal a 27.2%,
que corresponde con la cifra del departamento que
antecede en el ranking: Tolima, es decir, 25.094 ocupados
hubiesen tenido que incorporarse al empleo formal. Por
otro lado, para que Bolivar pueda alcanzar la media
nacional de 29% o la media grupal de 26.9%, la ocupacion
formal deberia haber incrementado al menos en 42.465 y
22.197 personas, respectivamente.

Ahora, para brindar una lectura mas amplia de estos
resultados, se presenta la tasa de ocupacion total del
departamento. Es decir, la proporcion de personas en edad
de trabajar que cumplen alguna de las condiciones para
considerarse como tal descritas anteriormente,
independientemente de si realizan o no cotizacion al
sistema de salud y pension.

La tasa aumentd de 44.6% a 55.2% entre 2008 y 2012;
desde entonces se ha mantenido entre el 55% y 56%,
aunque descendid hasta 49.5% en 2020. Un resultado
esperado bajo las condiciones relacionadas con la
pandemia. Para poner los datos en contexto antes de
pandemia en el afio 2019, la mayor tasa de ocupacion se
registr6 en La Guajira, Narifio, Bogota, Santander y
Cundinamarca, con registros entre el 60.6% y 62.3%; en
contraposicion, Cesar, Norte de Santander y Choco, tienen
las tasas mas bajas entre 39.2% y 49.2%.
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La poblaciéon de ocupados de Bolivar, que se presenta en
el siguiente gréfico, ha crecido de forma constante desde
650.442 personas en 2008 hasta 965.119 en 2019, aunque
la magnitud del crecimiento varia entre ellos. Mientras la
tasa de crecimiento fue del 6.8%, 8% y 9.9% en 2009, 2010
y 2011, descendio a 4.1% en el afio 2012, y crecié en
promedio 1.7% anual en los afios siguientes.

Por su parte, la poblacién en edad de trabajar también
crece afio a afio, aunque a un ritmo promedio anual de
1.5%. Esto significa que la poblacién ocupada, ademas de
representar menos del 60% de la poblacién en edad de
trabajar, supera por poco la tasa de crecimiento de la PET.

Los resultados presentan con claridad las brechas
departamentales en términos de formalidad laboral, pues la
proporcion de ocupados que cumplen con las condiciones
de cotizacidon se encuentra en el conjunto de resultados
mas bajos a nivel nacional. En general, las condiciones del
mercado laboral representan un reto de politica publica
para la formalizacion de los trabajos e incrementar los
aportes al sistema de salud y de pensiones.
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Gréfico 29.
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¢Cudles son los sectores con mayor informalidad? sectores con mayor importancia para la actividad

econémica del departamento no necesariamente
contribuyen en la misma magnitud a la creacién de empleos
formales, y en ese sentido, es potencial para impulsar
actividades de formalizacion.

Una vez se ha mostrado las cifras totales de ocupacion y
desempleo, es importante analizar las dinamica sectoriales
de la produccion y el empleo departamental, pues los

Grafico 30. Valor agregado segun actividad econdmica. Principales actividades
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En Bolivar, méas del 60% del valor agregado se produce en
4 actividades econO6micas que incluyen comercio,
transporte y almacenamiento, hoteles y servicios de
comida; construccion; industria manufacturera: y servicios
comunales relacionados con administracion publica y
defensa, salud y educacion. Entre ellas, son las actividades
de comercio hoteles, restaurantes, transporte y
almacenamiento las que generan mas del 30% de la
ocupacién en cada uno de los afios analizados en el gréafico

que sigue, pero a su vez las que representan mas del 30%
del empleo informal del departamento.

Estos resultados son (tiles para estructurar un plan de
accion en torno a la formalizacion, en el que las alianzas
empresariales deben tomar un rol importante, de forma las
industrias con representatividad en las actividades
econ6micas también puedan proveer de oportunidades de
formalizacién a la poblacion ocupada.

Grafico 31. Tasa de ocupacion por sector econémico. Bolivar 2020
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Fuente: Filco.

5.3.3. Problemaéatica ldentificada.

Como bien se ha explicado en la aproximacion
metodoldgica al inicio de esta seccidn; el objetivo del plan
de accion es brindar una ruta de trabajo para que la
Comision Regional de Competitividad de Bolivar apoye el
cierre de brechas en la variable de formalidad laboral.

La construccion de ese plan de accién tiene como punto de
partida la identificacion especifica de las brechas. Este es
un proceso de diagnostico de tres fases. La primera requirio
la revision de los diferentes documentos de politica publica,
de Bolivar y Cartagena, para identificar metas especificas
orientadas a la reduccion de la informalidad laboral, o por
el contrario, visibilizar la ausencia de las mismas. La
segunda fase, se relaciona con la revisién de las cifras de
formalidad para el departamento, en orden de establecer

una linea base y una meta especifica para el plan de
accioén. El desempefio de la variable se mide respecto a los
estandares del IDC, donde se considera como formales a
los trabajadores ocupados que contribuyen a salud a
pension; éste se compara con el total de departamentos del
pais y los de la estructura 2. También se presentan otros
datos de contexto en torno a las actividades economicas
del departamento, que influyen en las dindmicas del
mercado de trabajo.

La ultima fase de diagnéstico, comprende las reuniones
con los diferentes actores del departamento con incidencia
directa en politicas publica laboral. En estas reuniones se
presentan los resultados de los hallazgos en las fases 1y
2, con el propésito de recibir retroalimentacion e
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informacion adicional que no se refleja en las ninguna de
las fases anteriores.

Las tres fases se realizan para las dos variables priorizadas
por la CRCI de Bolivar.

Para la variable de formalidad laboral, los documentos
regionales sujetos a revision fueron el Plan de desarrollo
Departamental y el Plan de Desarrollo de Cartagena, entre
otros documentos de caracter nacional como el documento
Conpes 3956 de la Politica de formalizacion empresarial y
la Ley de Formalizacion y generacion de empleo. También
fueron analizadas diferentes politicas con fomento a la
formalizacion en otros departamentos del pais, que
sirvieran cono caso de éxito y que pudieran ser replicables
para el contexto de Bolivar.

En lo que respecta al Plan Departamental de Desarrollo, se
encuentran dos ejes estratégicos relevantes en materia de
empleo. El primero se llama “Bolivar Competitivo para la
inclusion social”, el cual tiene la linea de “Trabajo decente
y sostenibilidad del empleo en escenario de amenazas”;
cuyo foco es el trabajo decente y los beneficios BEPS y el
desempleo; en el que se proyecta la formulacion y adopcion
de una politica de trabajo decente con enfoque poblacional.
Aun que se visibiliza la importancia de promover el trabajo
decente, el Plan no presenta una propuesta detallada hacia
la formalizacion laboral.

Por su parte, el Plan de desarrollo de Cartagena, se
encuentran en el pilar “Cartagena Contingente” la linea
estratégica de “Desarrollo econémico y empleabilidad”. En
esta se identifica el programa de centros de empleo para el
emprendimiento y la gestion de la empleabilidad en
Cartagena. Ahora, aunque también se encuentran lineas
adicionales con gran apuesta al desarrollo econémico, no
est4 establecida de forma explicita un enfoque claro hacia
la formalizacion.

En ambos documentos, es evidente las apuestas
productivas y de empleo que de forma colateral podrian
impactar positivamente las cifras de formalidad laboral. Sin
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embargo, como se ha mencionado, los planes carecen de
metas cuantificables en términos de la poblacion especifica
sujeta a planes de formalizacién o al sistema contributivo
de seguridad social.

De la segunda fase de diagnostico, algunos de los
hallazgos mas destacados se resumen como:

e El 58.3% de la ocupaciéon se encuentra en los
sectores de comercio, hoteles y restaurantes;
sector Agropecuario; y sector de Transporte y
almacenamiento.

e Los mismos que aportan el 65.2% de los
ocupados informales

e Comercio, hoteles, restaurantes, transporte y
almacenamiento genera el 19.4% del PIB,
seguido de Servicios comunales y personales;
industria, Manufacturera y Construccion.

e El porcentaje de independientes supera en mas
de la mitad el porcentaje de asalariados.

Estos resultados dejan en evidencia que la informalidad no
es homogénea entre los sectores, y se concentra en
determinadas industrias. Ademas, aquellas actividades que
generan mayor valor agregado para el departamento, no
son grandes generadoras de empleo formal. Este es el
caso del sector de comidas, hoteles, turismo, comercio,
agricultura, industria manufacturera y construccion.
Paradgjicamente, aunque estos sectores cuentan con una
alta formalidad empresarial no parece haber incentivos
para la formalizacion de los empleados.

Ahora en lo que respecta a la planificacion gubernamental
para la reduccion de la informalidad en el departamento se
encuentra poca articulacion, principalmente porque no es
visible una apuesta estratégica para mejorar incrementar la
afiliacion de los ocupados informales. La probleméatica se
presenta de manera mas clara en la siguiente grafica.
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Gréfico 32. Problematica Identificada

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

sector de Transporte y almacenamiento.

« Los mismos que aportan el 65.2% de los ocupados
informales

+ Comercio, hoteles, restaurantes, transporte y

y Construccion

ocupada.

« E1 58.3% de la ocupacién se encuentra en los sectores de
comercio, hoteles y restaurantes,; sector Agropecuario; y

almacenamiento genera el 19.4% del PIB, seguido de
Servicios comunales y personales; industria, Manufacturera

 Los Cuenta propia componen mas del 60% de la poblacién

sLa informalidad no es homogénea entre los sectores.

elLas industrias con mayor participacipacion en el PIB
no son las grandes generadoras de empleo formal.

eSectores con alta formalidad empresarial pero con
alta informalidad laboral.

ePoca articulacion en Ia politica publica
departamental, no hay apuesta estratégica

RETO:

Los sectores mas productivos como
foco de la formalidad

Foco sectorial para el plan de
accion:
Pactos por la formalidad

Generar incentivos empresariales
para la formalizacion de trabajadores

Foco en la seguridad social
para todos:
Pisos de proteccion social

Fuente: Elaboracion Propia.

La descripcién anterior, nos lleva a plantear tres lineas
estratégicas para el plan de accion, con base en un reto
especifico de accién.

Estas lineas buscan proponer acciones en dos frentes
principales. En la primera y la dltima las empresas son los
focos de accion; mientras en la segunda, se enfoca en las
opciones de acceso a la seguridad social de los
trabajadores independientes.

Los pactos para la formalidad, de la primera linea de
accion, tienen el propdsito principal de generar
compromisos por la formalizacion con empresas del
departamento. Esta propuesta nace de la situacién descrita
donde los sectores con mas aporte al PIB no son las
principales fuentes de trabajo formal.

En la primera linea estratégica, se proponen, tres focos de
accion: (1) Desarrollar investigaciones sobre los sectores y
actividades mas productivas y con mayor tasa de
informalidad en el Departamento; (2) Disefiar e
Implementar pactos por la formalizacion laboral con los
sectores econdémicos altamente productivos  del
Departamento; y (3) Desarrollar alianzas de trabajo con las
diferentes entidades distritales y departamentales que
desarrollen programas de formalizacion. Por una parte, se
requiere un trabajo previo de investigacion, donde se
identifiquen y se prioricen sectores o actividades
econdmicas especificas de interés prioritario; para luego
proceder con mesas de coordinacion, donde se revisen y
se provea al empresariado con informacién de valor para la
promocién de la formalizacion, como lo son las estrategias
en ley para potencializar los beneficios de las cajas de
compensacion y del sistema publico de empleo.

La segunda linea busca aprovechar los beneficios de la Ley
de Formalizacion para que las personas que reciben
ingresos inferiores a un SMMLV cuenten con un
mecanismo de proteccién social como es el caso el acceso
al régimen subsidiado en salud y al BEPS - Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos-
como mecanismo de ahorro para la vejez. En este sentido
se estructuran solo un foco de accion que es el de Impulsar
la apropiacién del esquema incremental de proteccion
social.

Finalmente, la tercera linea, tiene como blanco de accién
presentar a las empresas los diferentes incentivos que
existen a nivel nacional para que impulsen la formalizacion
de los empleados, y promover con las autoridades locales
el desarrollo de nuevos con base en casos de éxito en otros
territorios del pais. A través de los hallazgos en esta
consultoria con las diferentes mesa de trabajo y en la
experticia de UrbanPro se encuentra necesario que las
empresas tengan incentivos para su funcionamiento,
especialmente en la coyuntura del COVID, pero ademas
para promover la formalidad de sus trabajo. Esta linea
define tres focos de accion: (1) Apoyar el desarrollo de
estrategias que generen incentivos a la formalidad
empresarial y laboral en el departamento; (2) Apoyar la
socializacion de programas que promuevan la formalidad
laboral y (3) Promover procesos de inspeccion y control
empresarial durante la actual coyuntura del Covid-19.

Las acciones especificas para cada linea estratégica y foco
de accién se detallan en la siguiente seccion



5.3.4. Plan de Accion Variable 2

Para el desarrollo de esta fase del proyecto se tuvieron 2
mesas de trabajo que permitieron tratar insumos
necesarios para el disefio del plan de acciébn como guia y
base para el cierre de brechas de la variable de Formalidad
Laboral. En estas mesas de trabajo se enfatiz6 sobre la
importancia de realizar un proceso investigativo y pegado
a la realidad sobre la formalidad laboral tanto en Cartagena
como en el Departamento de Bolivar en su totalidad.

Como punto de partida para el disefio del plan de accion,
se propuso identificar no sélo sectores productivos, sino
aquellas actividades independientes e informales que se
vienen realizando pero que tienen un peso importante en la
productividad y la economia del Departamento, ademas de
reconocer la temporalidad como un factor importante en un
departamento tan turistico como Bolivar, pues las
temporadas varian y asi mismo el empleo y la formalidad
laboral. Teniendo en cuenta esto, se establecieron los ejes

guias del plan de accién presentado a continuacion

Tabla 26. Matriz Indicativa Plan De Accién Variable 2

Variable Eje de Intervencién
Pactos por la formalidad

Formalidad

Labaral Pisos de proteccion
social

Generar incentivos para

la formalizacién
empresarial y de
trabajadores

Fuente: Elaboracion Propia

Qué

Desarrollar investigaciones sobre los
sectores y actividades mas
productivas y con mayor tasa de
informalidad en el Departamento

Disefiar e Implementar pactos por la
formalizacién laboral con los sectores
econdémicos altamente productivos del
Departamento

Desarrollar alianzas de trabajo con las
diferentes entidades distritales 'y
departamentales que desarrollen
programas de formalizacién

Impulsar la apropiacion del esquema
incremental de Proteccion Social

Apoyar el desarrollo de estrategias
que generen incentivos a la formalidad
empresarial 'y laboral en el
Departamento

Apoyar la socializacion de programas
que promuevan la formalidad laboral

Promover procesos de Inspeccion y
control empresarial durante la actual
coyuntura del Covid-19

Actores

CRCI
Trabajo
Observatorio
ORMET
Direccion
Mintrabajo
Subcomision  de
politicas salariales
y laborales

SENA

- Mesa de

dptal

Metas

1.Firmar por lo menos
tres pactos por la
formalizacion laboral.

2.Aumentar en una
posicion en el
escalafén del IDC.
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Cuantificacién

de Meta

Teniendo en cuenta el alcance y la capacidad de accién de
la CRCI y de los actores identificados para el trabajo de la

presente variable, se propuso una meta alcanzable para el
presente plan de accién. Esta meta se espera alcanzar en
el espacio esperado de 2 a 4 afios, teniendo en cuenta que

Tabla 27. Matriz de Cuantificaciéon de Metas Variable 2

Variable

Formalidad
Laboral

Definicién de la meta

la variable se alinea también con varios de los enfoques de
los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.

Incrementar al menos 2.6pp en el IDC, correspondientes a la formalizacién de 25.094 trabajadores y
empleados en el Departamento.

Fuente: Elaboracion Propia

5.3.5. Plan Operativo Variable 2

Tabla 28. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 2

Variable

Formalidad
Laboral

www.urbanpro.co

Eje de

Intervencién

Pactos por
formalidad

Que

la Desarrollar

investigaciones sobre

los sectores y
actividades mas
productivas 'y con
mayor tasa de
informalidad en el
Departamento

Disefar e Implementar
pactos por la
formalizacion laboral
con los sectores
econdmicos altamente

Actividades

1.Generar alianzas estratégicas para el
desarrollo de las investigaciones (Actor
potencial ORMET)

2. ldentificar sectores y actividades que
tengan una mayor participacién en el PIB
del departamento, teniendo en cuenta los
ciclos de mercado

3. Identificar sectores y actividades con
mayor nimero de trabajadores informales
en el departamento

4. ldentificar sindicatos, agremiaciones o
asociaciones de trabajadores
independientes con un alto ndmero de
trabajadores informales por sector.

1. Identificar los sectores que tienen mayor
namero de trabajadores informale

2. Priorizar los sectores y actividades con
mayor informalidad y mayor participacion
en el PIB del Departamento

Metas a diciembre
2022

Memorando de
entendimiento
firmado

Reporte realizado

Reporte realizado

Reporte realizado

Reporte realizado

Lista de sectores

priorizados
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productivos del 3. Identificar y seleccionar empresas pilotos

Departamento para llevar a cabo mesas de trabajo para la
construccion del compromiso por la
formalidad por sector.

Lista de empresas
priorizadas

4. Firmar pactos por la formalizacion por 3 Espacios de

sector. socializacion
5. Socializar los pactos por la formalizacion ~EStrategia de
por sector. Replicabilidad

1 Reporte de
6. Hacer seguimiento al cumplimiento seguimiento

Desarrollar alianzas de 1.Generar alianzas con la secretaria de

trabajo con las hacienda en el programa de empleabilidad

diferentes entidades del distrito, especificamente en el programa

distritales y “Pactos que suman laboralmente”, que

departamentales que trabaja en acciones directas para el Mesa de trabajo con
desarrollen programas fortalecimiento de la oferta y demanda Secretaria de
de formalizacion laboral que incrementen la formalidad; y = Hacienda instalada

con el Distrito y la secretaria de Hacienda
en los planes de accion de emprendimiento
y empleabilidad que llevan a cabo en la
actualidad con enfoque en personas en
pobreza extrema.

2. Revisar y brindar estrategias de

articulacion entre empresarios y las cajas = Documento de
de compensacion, de forma que los recomendaciones
empresarios puedas ver reflejados los

beneficios de sus pagos.

3. Revisar y brindar estrategias de

articulacion con el Sistema Publico de

empleo, para que se potencialicen sus Documento de
facultades de articulacion entre la oferta y = recomendaciones
demanda laboral y su alcance en términos

de formalizacion de los trabajadores

independientes

Pisos de Impulsar lal.Priorizar sectores identificados como losLista de  sectores
proteccion apropiacion delmas productivos en el Departamento priorizados
social esquema incremental
de Proteccién Social
2. ldentificar las empresas, sindicatos,L.ISta} empresas,
sindicatos,

agremiaciones y/o asociaciones que cumplen o
agremiaciones ylo
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Generar

incentivos para
la formalizacion
empresarial 'y
de trabajadores

con los requisitos para afiliar a susasociaciones que
trabajadores al Piso de Proteccién Social cumplen con los
requisitos

3. Hacer una campafia socializacion sobre las

ventajas y procedimientos para acceder al3 Campaia
programa de proteccion para la vejez ydesarrollada

seguridad social - Piso de Proteccién Social

4. Generar espacios de asesoria para apoyar
el proceso de afiliacion de los trabajadores al
programa

Ventanilla de asesoria
en funcionamiento

Apoyar el desarrollo del. Instalar mesa permanente de formalizacionMesa instalada
estrategias que
generen incentivos a la

formalidad 2. Revisar buenas practicas de incentivos a la

empresarial y laboralformalizacién empresarial y laboral

en el Departamento a. Plan de descuento en el registro
mercantil (formalizacion de

empresa) y su renovacion por anualRepositorio de buenas
hasta por tres afios (requisitos depracticas

empleados formales por lo menos

dos)

b. Deduccion de ICA (requisito de

empleados formales)

3 Campafa de
3. Socializar las medidas con las empresas socializacion de
medidas desarrollada

Apoyar la socializacionl1. Actualizar el inventario de programas del
de programas quenivel nacional que apuntan a fomentar laLista del Inventario de

promuevan laformalidad laboral programas del nivel
formalidad laboral a. Subsidio al Empleo Jovennacional actualizado a
(25%) 2022
b. PAEF

2. Desarrollar capsulas informativas sobre elUna capsula por
programa, cémo acceder y requisitos programa desarrollada

- 3 Campafa de
3. Socializar con las empresas de los sectores . .~/
S socializacion
priorizados

desarrollada
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Ventanilla de apoyo a
aplicaciéon instalada y
funcionando

4, Apoyar a los empresarios para que
accedan a los beneficios.

Promover procesos del. Documentar las acciones y los resultados
Inspeccion y controlde las acciones del Ministerio de Trabajo, en
empresarial durante lamedio de la pandemia, para generarDocumento
actual coyuntura delmecanismos de conciliacion entre
: desarrollado
Covid-19 empleadores y empleados para mantener los
puestos de trabajo ante las dificultades
presupuestales generadas por la pandemia

2. Implementar mesas de trabajo con las
direcciones territoriales de MinTrabajo en
Bolivar, para replicarlas y mantenerlas las
acciones identificadas como instrumentos
“para la persistencia de los empleos formales

Mesas de
desarrolladas.

trabajo

Fuente: Elaboracion propia

5.3.6. Herramienta de Seguimiento Variable 2

Tabla 29. Matriz Indicativa Plan de Seguimiento Variable 2

Ejes de ¢, Qué se acciéon se ¢;Coémo se implementa? ¢;Quién la Fechade Fechade
Intervencion vaatomar? implementa? Inicio (finalizacién
Pactos por la Desarrollar 1.Generar alianzas estratégicas para el Enero Febrero
formalidad investigaciones desarrollo de las investigaciones (Actor CRCI 2022 2022
sobre los sectores y potencial ORMET)
actividades mas
productivas 'y CON 5 |gentificar sectores y actividades que _
mayor tasa de tengan una mayor participacion en el Observatorio Febrero Marzo 2022
informalidad en el p|g" ge| departamento, teniendo en ORMET 2022
Departamento cuenta los ciclos de mercado
3. Identificar sectores y actividades con = Opservatorio Eebrero
. ; Marzo 2022
mayor numero de trabajadores ORMET 2022
informales en el departamento
4. Identificar sindicatos, agremiaciones )
o asociaciones de trabajadores OPservatorio Febrero 2022
independientes con un alto nimero de ORMET 2022
trabajadores informales por sector.
66

Plan de Accién y Plan Operativo individual - BOLIVAR.


http://www.urbanpro.co/

<O

URBANPRO

www.urbanpro.co

Disefiar e
Implementar pactos
por la formalizacién
laboral con los
sectores econémicos
altamente

productivos del
Departamento
Desarrollar alianzas

de trabajo con las
diferentes entidades

distritales y
departamentales que
desarrollen

programas de

formalizacion

1. Identificar los sectores que tienen
mayor numero de trabajadores
informale

2. Priorizar los sectores y actividades

con mayor informalidad y mayor
participacion en el PIB  del
Departamento

3. Identificar y seleccionar empresas
pilotos para llevar a cabo mesas de
trabajo para la construccion del
compromiso por la formalidad por
sector.

4. Firmar pactos por la formalizacion
por sector.

5. Socializar los pactos
formalizacién por sector.

por la

6. Hacer seguimiento al cumplimiento

1.Generar alianzas con la secretaria de
hacienda en el programa de
empleabilidad del distrito,
especificamente en el programa
“Pactos que suman laboralmente”, que
trabaja en acciones directas para el
fortalecimiento de la oferta y demanda
laboral que incrementen la formalidad,;
y con el Distrito y la secretaria de
Hacienda en los planes de accion de
emprendimiento y empleabilidad que
llevan a cabo en la actualidad con
enfoque en personas en pobreza
extrema.

2. Revisar y brindar estrategias de
articulacion entre empresarios y las
cajas de compensacion, de forma que
los empresarios puedas ver reflejados
los beneficios de sus pagos.

Observatorio Febrero

ORMET 2022 Marzo 2022
Observatorio Febrero

ORMET 2022 Marzo 2022
CRCI - Mesa de

Trabajo Marzo

Céamara de 2022 Junio 2022
Comercio de

Cartagena

CRCI - Mesa de

Trabajo . Noviembre
Camara de Junio 20222022
Comercio

CRCI - Mesa de

Trabajo Noviembre Noviembre
Camara de 2022 2023
Comercio
CRCI - Mesa de . Diciembre
Trabajo Junio 202254
CRCI - Mesa
de Trabajo
Camara de
Comercio Abril 2022 Abril 2022
Secretaria de
Hacienda de
Cartagena
CRCI
Cajas de Junio 2022 Agosto 2022

compensacion
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3. Revisar y brindar estrategias de C_RC| .,
articulacion con el Sistema Publico de D|lrec0|or? dptal
empleo, para que se potencialicen sus Mlntrabegc?, )
facultades de articulacion entre la oferta  SuPcomision de Junio 2022 Agosto 2022
y demanda laboral y su alcance en polltlgas
términos de formalizaciéon de los salariales y
trabajadores independientes laborales
Pisos de Impulsar la CRCl - Mesa de
proteccion apropiacion dell.Priorizar sectores identificados como losTrabajo _ Febrero Marzo 2022
social esquema incrementalméas productivos en el Departamento Observatorio 2022
de Proteccion Social ORMET
2. ldentificar las empresas, sindicatos,CRCI - Mesa de
agremiaciones y/o asociaciones queTrabajo Febrero
cumplen con los requisitos para afiliar aCamara de2022 Marzo 2022
sus trabajadores al Piso de ProtecciGnComercio de

Social Cartagena

3. Hacer una campafia socializaciénDireccién dptal
sobre las ventajas y procedimientos paraMintrabajo
acceder al programa de proteccion para laSubcomision  deJunio 2022 Agosto 2022

vejez y seguridad social - Piso depoliticas salariales

Protecciéon Social y laborales
Direccion dptal
Mintrabajo

Subcomision de

4. Generar espacios de asesoria para_ .. . .
| de afiliacion de | politicas salarialesAgosto Diciembre
apoyar el proceso de afiliacion de 10Sy |50 rajes 2022 2023

trabajadores al programa Secretaria de

Desarrollo
Econémico

Generar Apoyar el desarrollo Direccion dptal

incentivos para de estrategias que Mintrabajo

N . . . Instalar mesa ermanente  de
la formalizacion generen incentivos a P Subcomision  de

la forma"dadformallzacmn politicas salariales

y laborales

Octubre
2022
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empresarial 'y empresarial y laboral2. Revisar buenas practicas de incentivos

de trabajadores en el Departamento a la formalizacion empresarial y laboral
a. Plan de descuento en el
registro mercantil (formalizacion

- Observatorio
de empresa) y su renovacion POT O RMET Marzo Abril 20211
anual hasta por tres afios 2022
(requisitos de empleados
formales por lo menos dos)
b. Deduccién de ICA (requisito
de empleados formales)
- . CRCI .
3. Socializar las medidas con laSCémara deJunio 2022D|c|embre
empresas : 2023
Comercio
Apoyar lal. Actualizar el inventario de programas
socializacion dedel nivel nacional que apuntan a fomentar .
programas quela formalidad laboral Observatorio Febrero .
- ORMET Abril 2022
promuevan la a. Subsidio al EmpleoSENA 2022
formalidad laboral Joven (25%)
b. PAEF
CRCI
Direccion  dptal
Mintrabajo
Subcomision de
2. Desarrollar capsulas informativas sobre  politicas . .
el programa, cémo acceder y requisitos =~ salariales yJunlo 2022ulio 2022
laborales
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico
CRCI
Céamara de
Comercio de
. Cartagena .
e TP 00 0sDnecon  amluio 20220501
Mintrabajjo,
Subcomision  de
politicas salariales
y laborales
Ventanilla de
4. Apoyar a los empresarios para queapoyo a aplicacionAgosto Diciembre
accedan a los beneficios. instalada y2022 2023
funcionando
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Promover procesosl. Documentar las acciones y los
de Inspeccion  yresultados de las acciones del Ministerio
control empresarialde Trabajo, en medio de la pandemia,

durante la actualpara generar mecanismos de conciliacionObservatorio Febrero Abril 2022
coyuntura del Covid-entre empleadores y empleados paraORMET 2022
19 mantener los puestos de trabajo ante las

dificultades presupuestales generadas
por la pandemia

CRCI
Camara de

2. Implementar mesas de trabajo con las .
Comercio de

direcciones territoriales de MinTrabajo en

. . Cartagena .
Bolivar, para replicarlas y mantenerlas lasDirecc?ién dpta|Enero Diciembre
acciones identificadas como instrumentosMimrabajjo 2023 2023
‘para la persistencia de los empleosSubcomisic';n de
formales politicas salariales

y laborales

Fuente: Elaboracion Propia
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