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1. Introduccidn

El proyecto de Cierre de Brechas de Competitividad realizado en el marco del contrato suscrito
entre Confecamaras y UrbanPro, financiado por Confecamaras y el Ministerio de Comercio,
Industria y tiene por objetivo transferir y acompanar la implementacién de la metodologia para
el cierre de brechas departamentales de competitividad, a las seis (6) Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacién - CRCI.

La metodologia construida para el cierre de brechas de competitividad tiene como objetivo
ayudar a los departamentos a generar estrategias y lineas de accidn encaminadas a mejorar su
desempefio en las variables e indicadores que mide el indice Departamental de Competitividad
- IDC- anualmente. Las variables trabajadas en este ejercicio pertenecen al indicador de
innovacion y dindmica empresarial.

El presente documento da cuenta de las actividades realizadas para el desarrollo del proyecto
de Cierre de Brechas de Competitividad desde la construccién del plan de accion y el plan
operativo para el Departamento de Boyacd. Estos planes se definen como la hoja de ruta que
ayudara a mejorar el desempefio de las variables priorizadas, para el caso del departamento
estas son: 1) Diversificacion de la canasta exportadora y 2) Inversidn en Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (ACTI).

Asi pues, el plan de accién se define como la hoja de ruta que contiene los ejes estratégicos,
objetivos especificos y actividades para mejorar el desempefo de una variable y contribuir al
cierre de brechas. Este plan de accién contiene:

Ejes estratégicos: Lineas generales de actuacion.

Objetivos especificos a desarrollar por cada variable para el cierre de brechas de competitividad.
Las acciones detalladas para implementar las lineas estratégicas.

El actor encargado y/o responsable de liderar las acciones.

Las metas como resultados deseados que se establecen y se comprometen a lograr.

Por otro lado, los planes operativos se construyen con base en los lineamientos de cada plan de
accién. En este plan se establecen las acciones a desarrollar a corto y mediano plazo para
garantizar un cierre de brechas regionales o por lo menos una convergencia en la medicion de
competitividad entre regiones. Estd compuesto por:

e Actividades: Acciones a corto y mediano plazo que definen responsables y tiempos para
garantizar un cierre de brechas regionales.
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e Metas por ano: Definidas a partir de las actividades de cada eje estratégico.
e Lider o responsable.
® Fechas.

Cabe resaltar que cada plan operativo contiene un plan de seguimiento a partir de las
actividades identificadas. En este plan se detallan responsables por cada accién y las fechas
especificas de inicio, seguimiento y finalizacidn. Estas fechas se definen con relacién a los
tiempos de accion y ejecucion de los actores relevantes para el desarrollo de las actividades
establecidas.

Finalmente, es importante mencionar que se contd con la participacion de las siguientes
entidades en la construccién de los Planes de Accién de cada variable: CRCI Boyacd, Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), el Observatorio de Ciencia, Innovacién y Tecnologia para
Boyacd (OCITEB) y el Centro Regional de Gestiéon para la Productividad y la Innovaciéon de
Boyaca (CREPIB) de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), Gobernacion
de Boyaca, Alcaldia de Tunja, Universidad de Boyacd, Universidad Santo Tomas Seccional Tunja,
Sena y Camaras de Comercio, entre otros.


https://www.unad.edu.co/
https://www.unad.edu.co/
https://www.uptc.edu.co/
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2. Estado de las brechas de competitividad

Las brechas de competitividad sirven para medir las disparidades territoriales en diferentes
indicadores de competitividad. La metodologia de esta medicion fue desarrollada por
Fedesarrollo en el afio 2020 en un proyecto convocado por Confecdmaras. El objetivo era el de
identificar las brechas a nivel departamental y construir planes de accion para el cierre de éstas.

Esta metodologia categoriza diferentes indicadores en tres tipos de brechas: competitividad (de
productividad laboral, analisis estdtico y dinamico), institucionales y espaciales. La clasificacién
permite estandarizar mediciones e impulsar la toma de acciones. Cada una de estas brechas y
de los indicadores seleccionados tiene un sustento académico que puede abordarse con mayor
detalle en la Guia pedagégica de la metodologia para la identificacion y andlisis de brechas de
competitividad departamentales en Colombia®.

Para la presente consultoria se ha actualizado la medicién de las brechas realizada en los afos
2020 y 2021, buscando con esto recolectar informacidn vigente. Es importante mencionar que
para esta versidn no se ha tomado en consideracién las brechas institucionales, porque los
indicadores dependen principalmente del gobierno local y las CRCI tienen poco o nulo potencial
de intervencién. Por esta razon solo los indicadores de las brechas de competitividad y las
espaciales fueron actualizadas.

Los resultados de cada brecha se han consolidado en un nuevo visor de datos. Este visor
consolida todas las bases de datos usadas y presenta a través de graficos los resultados
especificos de cada departamento. En el documento metodoldgico, desarrollado en el marco de
esta consultoria, se presentan los detalles técnicos para la medicion de cada brecha vy la
construccion del visor de datos. Algunos de los hechos mas destacados son:

(1) Las brechas de competitividad laboral se actualizaron hasta el aifio 2019, el afio 2020
no fue incluido porque los resultados estdn altamente afectados por la pandemia de
COVID-19.

(2) Para el analisis estatico y dindmico se usaron los datos mas recientes del indice
Departamental de Competitividad del afo 2022. Este informe tuvo cambios en las
mediciones de varios indicadores que limitan la comparabilidad con afios anteriores,
ademas de que varios indicadores fueron eliminados y otros fueron incluidos. Por lo
tanto, para la medicién de las brechas solo se usaron los tres afios disponibles en el

! https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4060
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nuevo informe, y ademads se eliminaron cinco de los indicadores y se introdujeron otros
nueve, para un total de 39 variables analizadas.

(3) La medicidon de las brechas espaciales no presenté ningin cambio. Sin embargo, los
indicadores que incluye si fueron actualizados en sus versiones mdas recientes
disponibles.

El objetivo de esta seccidn es presentar los resultados del analisis estatico y dindmico para el
departamento de Boyacd, los cuales sirvieron como fuente de informacion principal para la
seleccion de las variables priorizadas.

2.1 Analisis estatico

En este andlisis, las brechas en competitividad se miden en 39 indicadores del Indice
Departamental de Competitividad. La brecha se define como la diferencia entre el puntaje’ de
cada departamento respecto al puntaje promedio de su grupo de estructura de Confecamaras®.
Se ha denominado del tipo estdtico, porque su objetivo es el de comparar los puntajes en un
ano especifico de medicidn. Boyaca hace parte de la estructura 2, asi que sus resultados en cada
indicador se comparan con el puntaje promedio de los departamentos de Bolivar, Caldas,
Casanare, Cauca, César, Cordoba, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, Tolima.

Para este analisis se ha recurrido a los graficos de velas, porque permiten visibilizar la diferencia
entre el puntaje de Boyacd, cuyo resultado se sefiala con un punto rojo, y los demads
departamentos del grupo. Este grafico ordena los puntajes de los departamentos de menor a
mayor y luego los divide en cuartiles, es decir en cuatro grupos que acumulan el 25% de los
datos cada uno. De esta manera el primer cuartil acumula el 25% de los puntajes mas bajos,
mientras el cuarto acumula el 25% de los mas altos.

El grafico de velas también visibiliza la distancia respecto al mejor y peor puntaje del grupo. Por
ejemplo, cuando la caja sea menos alargada, menor serd la diferencia entre el maximo y el
minimo. Esto a la vez indica una alta concentracién de los datos en un rango especifico de
puntajes. A continuacion, se presentaran los graficos de velas para los 39 indicadores evaluados,

2 El puntaje del IDC va de 0 a 10, donde cero representa el menor desempefio y 10 el mayor.

3 La agrupacion por estructuras corresponde con el criterio de clasificacién de Confécamaras, en el que los 32
departamentos y Bogota son distribuidos en tres grupos particulares de acuerdo con la densidad del tejido
empresarial y la concentracion institucional. Estructura 1: Comisiones de departamentos con alta densidad del tejido
empresarial y alta concentracién institucional. Estructura 2: Comisiones de departamentos con media densidad del
tejido empresarial y media concentracion institucional. Estructura 3: comisiones de departamentos con baja densidad
del tejido empresarial y baja concentracion institucional.
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pero agrupados segun su clasificacion: Educacion media y superior, eficiencia del mercado y
sistema financiero, infraestructura y adopcién de TIC e Innovacion y dindmica empresarial para
el ultimo aflo de medicidn de cada indicador.

Es importante resaltar que el IDC asigna los tres ultimos valores disponibles a los afios 2020,
2021 y 2022, aunque este no sea el afio real. En la mayoria de los casos se presenta informacién
para 2019, 2020 y 2021, sin embargo, para confirmar la vigencia exacta de cada variable por
favor dirijase al visor de datos en la hoja “Diccionario de variables IDC”.

Infraestructura y adopcion TIC

En el drea de infraestructura y adopcion TIC, se analizaron tres subpilares del IDC: i)
infraestructura vial ii) conectividad, v iii) infraestructura TIC. En el subpilar de infraestructura
vial, se analizan variables de competitividad como la red vial primaria por cada 100 mil
habitantes, el porcentaje de vias primarias en buen estado, el porcentaje de vias a cargo del
departamento en buen estado, la red vial primaria por aérea, la red vial a cargo del
departamento por drea y la red vial a cargo del departamento por cada 100 mil habitantes. En
conectividad, se tienen en cuenta los costos de transporte terrestre hacia el mercado interno y
aduanas. Respecto al subpilar de infraestructura TIC, se toman los indicadores de penetracion
de internet de banda ancha fijo y el ancho de banda de internet fijo.

El grafico de velas que se presenta a continuacion (grafico 1), permite observar el desempefio
de la estructura 2 en los 10 indicadores de esta clasificacion, a través de la evaluacion de la
distribucién de datos. Los indicadores con mejor desempeiio son: ancho de banda de internet,
costo de transporte terrestre a aduanas y costo de transporte a mercado interno; eso se
determina al observar que el 75% de los datos superiores estan por encima de 5 puntos. Esto
significa que la linea inferior de la caja supera ese valor. Por el contrario, las velas de los
indicadores red vial a cargo del departamento por drea y red vial primaria por drea se
concentran por debajo de 5 puntos. En los indicadores restantes, la distribucidén amplia de la
caja sefiala resultados dispersos entre departamentos, es decir, no hay concentracién de los
resultados en un rango de puntajes especificos.

El analisis particular del departamento muestra que Boyaca tiene un desempefio superior al
promedio de su grupo en 6 de los 10 indicadores de este mddulo, estos son: costo de transporte
terrestre a aduanas, costo de transporte terrestre a mercado interno, red vial a cargo del
departamento por drea, red vial primaria por drea, red vial primaria por cada 100.000
habitantes y red vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes. En tres de los
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indicadores mencionados, el departamento se encuentra en el tercer cuartil, es decir, entre el
50 y 75% de los puntajes mas altos de los departamentos de la estructura 2; mientras que en los
restantes, se encuentra en el cuarto cuartil (los mejores 25%). Por otro lado, los indicadores con
el puntaje departamental por debajo del promedio de la estructura son: ancho de banda de
internet, penetracion de internet banda ancha fijo, porcentaje de vias primarias en buen estado
y porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado. En 3 de ellos el indicador esta en
el segundo cuartil (entre el 25% y 50%), y el restante esta en el primer cuartil (25% mas bajo). El
caso del ancho de banda de internet es particular porque el indicador esta en el segundo cuartil,
pero debajo del promedio de la estructura 2.

Grafico 1. Analisis estatico. Infraestructura y adopcién TIC".
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

La tabla 1 muestra la posicion de cada uno de los indicadores para Boyaca respecto a los 32
departamentos del pais junto con Bogotda. Los indicadores que muestran variaciones positivas
del aflo 2020 a 2022 son Red vial primaria por cada 100.000 habitantes pasando del puesto 6 al
5, Red vial primaria por drea del 8 al 7, y el ancho de banda de internet fue el indicador que mas
variacién presentd, pasando de la posicidn 21 a la 16. Por el contrario, perdieron posiciones el
porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado y red vial a cargo del
departamento por drea.

4 Solo los indicadores de Ancho de banda de internet, Costo de transporte terrestre a aduanas y a mercado interno
cuentan con datos disponibles para Bogota.
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Boyaca estd en los mejores 10 lugares del pais para el 2022 en 5 de los 10 indicadores del
mddulo de infraestructura y adopcién de TIC para el afio 2022. Las mejores posiciones las
tienen: costo de transporte terrestre a mercado interno (1), red vial primaria por cada 100.000
habitantes (5), red vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes (6), red vial
primaria por drea (7) y red vial a cargo del departamento por drea (9). En contraposicion, el
porcentaje de vias primarias en buen estado, ocupando el puesto 26 para el mismo periodo.

Tabla 1. Posicion de los indicadores de Infraestructura y adopcion TIC para Boyaca respecto al
total nacional.

Red vial primaria por cada 100.000 habitantes

Red vial primaria por area 8 9 7
Porcentaje de vias primarias en buen estado 26 26 26
Red vial a cargo del departamento por cada 9 6 6

100.000 habitantes
Red vial a cargo del departamento por area 8 10 9

Porcentaje de vias a cargo del departamento en 12 15 16
buen estado

Costo de transporte terrestre a mercado 1 1 1
interno

Costo de transporte terrestre a aduanas 11 10 11
Penetracién de internet banda ancha fijo 14 13 14
Ancho de banda de internet 21 16 16

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022
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Educacion media y superior

El drea de educacidon media y superior se toman en consideracion para el andlisis de brechas
nueve variables del IDC en los subpilares de: i) cobertura en educacion bdsica y media, ii)
calidad en la educacion bdsica y media, iii) cobertura en educacion superior, y iv) calidad en la
educacion superior. En los subpilares relacionados con educacion bdasica y media se encuentran
los indicadores de cobertura neta en educacion media, puntaje de las pruebas Saber 11 total y
en colegios oficiales, docentes de colegios oficiales con posgrado, inversion en calidad de la
educacion bdsica y media. Por su parte, en los subpilares correspondientes a educacién superior
se han incluido las variables de cobertura bruta en formacion universitaria, cobertura bruta en
formacion técnica y tecnoldgica, puntaje pruebas Saber Pro y dominio de sequndo idioma.

El grafico 2, muestra los resultados para el area de educacidn media y superior para los
departamentos que integran la estructura 2, comparandolo con los resultados de Boyacd. Se
observa que los los mejores resultados globales, donde la mayoria de los departamentos logran
puntuaciones por encima de los 5 puntos, se presentan en las variables de dominio de segundo
idioma, puntaje pruebas Saber Pro y docentes de colegios oficiales con posgrado. En cuanto a
los indicadores restantes, las cajas presentan mayor amplitud lo que implica resultados mas
dispersos dentro de la estructura 2.

Como parte del andlisis estatico, se encuentra que Boyaca esta por encima del promedio de la
estructura 2 en 8 de 9 indicadores: cobertura bruta en formacion técnica y tecnoldgica,
cobertura bruta en formacion universitaria, cobertura neta en educacion media, dominio de
segundo idioma, puntaje pruebas Saber Pro, puntaje pruebas Saber 11, puntajes pruebas Saber
11 en colegios oficiales y docentes de colegios oficiales con posgrado. De estos 8 indicadores, 3
tienen su puntuacion en el tercer cuartil (entre el 50% y 75%), mientras que los restantes estan
en el cuarto cuartil (entre el mejor 25%). En contraposicién, el indicador con peor desempenio al
estar por debajo del promedio es la inversion en calidad de la educacion bdsica y media, lo cual
se presenta también en todos los departamentos de la estructura 2 que para este rubro
puntlan por debajo de 5 puntos.
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Grafico 2. Analisis estatico del médulo educacion media y superior
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

La tabla 2 muestra la posicion de Boyaca con respecto al total de departamentos del pais. Se
destaca que sélo dos indicadores han tenido variaciones en la posicién para alguno de los afos
analizados: puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales que pasé del puesto 7 en el aifo
2020 al 11 en 2022; y cobertura bruta en formacion técnica y tecnoldgica que paso del puesto
11al9.

Entre el total de indicadores, Boyaca se ubicé entre los mejores 10 lugares a nivel nacional en el
2022 en cobertura neta en educacion media (1), colegios oficiales con posgrado (1), docentes
de, cobertura bruta en formacion universitaria (2), puntaje pruebas Saber 11 (3), puntaje
pruebas Saber Pro (4) y cobertura bruta en formacion técnica y tecnoldgica (9). Por el contrario,
los indicadores con las posiciones mas bajas en el mismo periodo son: dominio de sequndo
idioma (12) e Inversion en calidad de la educacion bdsica y media (15).

Tabla 2. Posicion de los indicadores del médulo educacion media y superior para Boyaca
respecto al total nacional.

Indicador

Cobertura neta en educacion media 1 1 1

Puntaje pruebas Saber 11 3 3 3
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Puntajes pruebas Saber 11 en colegios 7 11 10
oficiales
Docentes de colegios oficiales con posgrado 1 1 1
Inversidén en calidad de la educacion 15 15 15
basica y media
Cobertura bruta en formacidn universitaria 2 2 2
Cobertura bruta en formacién técnica vy 11 9 9
tecnoldgica
Puntaje pruebas Saber Pro 4 4 4
Dominio de segundo idioma 12 12 12

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDC 2022

Eficiencia del mercado financiero

El grupo de indicadores de eficiencia del mercado financiero esta conformado por: grado de
apertura comercial, tamafo del mercado externo, tamafo del mercado interno, cobertura de
establecimientos financieros, inclusion financiera, trdmites, concentracion en el sector
secundario y concentracion en el sector terciario.

El grafico 3 muestra la comparacién de los indicadores que conforman la estructura 2 para este
mddulo. Sélo en el indicador tamafio del mercado externo, los departamentos tienen
puntuaciones superiores a 5 puntos, y Tamafio del mercado interno es otro donde casi todos
estan por encima de 5 puntos. En las restantes 6 variables de este mddulo, las cajas muestran
fuertes dispersiones, mostrando comportamientos disimiles dentro de la estructura 2. Otra
caracteristica general de este mddulo es que el Grado de apertura comercial es el indicador que
mas concentracion cercana al 0 presenta.

El andlisis estatico, Boyaca cuenta con 5 de 8 indicadores por encima del promedio de la
estructura: tamafio del mercado externo, tamafio del mercado interno, cobertura de
establecimientos financieros, inclusion financiera y concentracion en el sector terciario. De estos
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indicadores, en 3 el resultado para Boyaca estd en el cuarto cuartil (mejores 25%), mientras que,
en los 2 restantes, el calculo se ubica en el tercer cuartil (entre 50% y 75%).

Por otro lado, los indicadores en los que Boyaca tiene resultados menos favorables, por debajo
del promedio grupal y en el primer cuartil (menor 25%), son: grado de apertura comercial,
tramites y concentracion en el sector secundario. Vale la pena destacar el caso de esta ultima
variable, donde a pesar de que el departamento estd ubicado en el primer cuartil, el puntaje de
este se ubica por encima de los 5 puntos.

Grafico 3. Analisis estatico del modulo eficiencia del mercado financiero.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

La tabla 3 muestra la posicién de Boyacd en el escalafén nacional para cada indicador del grupo
de eficiencia del mercado financiero entre 2020 y 2022. Se destacan tres indicadores que
muestran variaciones: cobertura de establecimientos financieros que pasa de la posicion 4 a la
3, inclusion financiera mejorando un puesto, y grado de apertura comercial que pasa de la
posicion 24 a la 25.

Finalmente, Boyaca se encuentra entre las mejores 10 posiciones a nivel nacional en 3 de los 8
indicadores, estos son: concentracion en el sector terciario (8), cobertura de establecimientos
financieros (3) y tamafio del mercado interno (9). Por el contrario, el indicador de peor ubicacién
fue tramites, ocupando la ultima casilla.
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Tabla 3. Posicion de los indicadores del médulo eficiencia del mercado financiero para Boyaca

respecto al total nacional.

33 33

Tramites 33

Concentracidn en el sector secundario 30 30 30
Concentracidn en el sector terciario 8 8 8
Cobertura de establecimientos financieros 4 3 3
Inclusion financiera 14 14 13
Tamafio del mercado interno 9 9 9
Tamafio del mercado externo 19 19 16
Grado de apertura comercial 24 23 25

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

Innovacion y dindmica empresarial

El grupo de indicadores de innovacion y dindmica empresarial estd conformado por: densidad
empresarial, diversificacion de la canasta exportadora, diversificacion de mercados de destino
de exportaciones, investigacion de alta calidad, participacion de medianas y grandes empresas,
tasa de registro empresarial, inversion en ACTI, productividad de la investigacion cientifica,
patentes, modelos de utilidad, disefios industriales y marcas.

El grafico 4 muestra la comparacion de los diferentes indicadores calculados de acuerdo a los
resultados de la estructura 2. De esta manera, el indicador en el que todos los departamentos
del grupo tienen puntuaciones por encima de 5 es diversificacion de mercados de destino de
exportaciones. Los demas indicadores muestran amplitud en las cajas, lo que indica una alta
dispersion de los valores obtenidos dentro de la estructura, y del mismo modo, los restantes
estan concentrados cerca del 0.
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Para Boyaca se evidencia que 6 de los 12 indicadores estan por encima del promedio de la
estructura, y son: densidad empresarial, investigacion de alta calidad, tasa de registro
empresarial, inversion en ACTI, productividad de la investigacion cientifica, y disefios
industriales.

Por el contrario, los indicadores donde el desempefio estd por debajo del promedio de los
departamentos de la estructura 2 son: diversificacion de la canasta exportadora, diversificacion
de mercados de destino de exportaciones, participacion de medianas y grandes empresas,
patentes, modelos de utilidad y marcas. Se destaca en este grupo, que solo en diversificacion de
mercados de destino de exportaciones, Boyaca supera los 5 puntos.

Grafico 4. Analisis estatico del médulo Innovacién y dindmica empresarial.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

La tabla 4 muestra la posicion de Boyaca en el ranking nacional entre 2020 y 2022. En este
periodo, aunque la mayoria de los indicadores han presentado fluctuaciones menores, otros
han tenido cambios mas contundentes como es el caso de productividad de la investigacion
cientifica que pasé de la posicién 12 en 2020 a la 16 en 2022, y patentes que ascendié 6
puestos.

Finalmente, en 2 de los 12 indicadores del médulo, Boyacd esta en las mejores 10 posiciones del
pais: investigacion de alta calidad (4) y disefios industriales (6). Asi mismo, el peor resultado del
departamento comparado con el total nacional fue participacion de medianas y grandes
empresas, ocupando la posicién 28.
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Tabla 4. Posicidn de los indicadores del médulo Innovacién y dindmica empresarial para

Boyaca respecto al total nacional.

Tasa de registro empresarial

Densidad empresarial 14 14 14
Participacidon de medianas y grandes empresas 26 26 28
Diversificacion de mercados de destino de 21 22 21

exportaciones

Diversificacion de la canasta exportadora 17 20 19
Investigacién de alta calidad 6 3 4
Inversion en ACTI 24 16 18
Productividad de la investigacidn cientifica 12 4 16
Patentes 19 13 13
Modelos de utilidad 14 15 10
Disefios industriales 9 9 6
Marcas 16 15 15

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDC 2022

2.2 Andlisis dinamico
El analisis dindmico tiene como objetivo comparar las variaciones en los resultados de los 39
indicadores seleccionados del IDC entre departamentos. Para medir la variacién, primero se
calcula la tasa de crecimiento anual de los resultados y, segundo, se procede con el promedio
simple de los mismos. Para realizar la comparacidén, la tasa de crecimiento promedio anual de
cada indicador y para cada departamento se sustrae de la tasa de crecimiento promedio anual
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de la frontera para el mismo indicador’. De acuerdo con la magnitud de la diferencia, el
departamento se clasifica como “convergente”, “divergente” y “mantiene el paso”®.

Como se menciond anteriormente, el IDC presenta informacion para los tres ultimos anos de
vigencia de cada variable. Esto significa que, a lo sumo, estaran disponibles solo dos
observaciones para la calcular la tasa de crecimiento promedio. Ademas, en algunos indicadores
el IDC cuenta con un Unico dato, asi que es imposible calcular el crecimiento entre afios.

Debido a estas restricciones, en este documento no se presentaran los resultados pero podra
consultarse en el visor de datos que se comparte posteriormente. Es importante mencionar que
este analisis debe revisarse con atencién, pues algunos de los indicadores pueden presentar
tasas de crecimiento muy volatiles que luego se veran reflejados en altas diferencias respecto a
la frontera.

Aunque no se hard mencién al valor de la magnitud de la brecha en este documento, si se
presenta el contraste de los resultados respecto al analisis estatico. Este contraste es valioso
porque no se enfoca en el tamano de la diferencia de la tasa de crecimiento si no en la direccién
de la misma. En otras palabras, el signo positivo o negativo de la diferencia si provee un insumo
para hacer inferencia sobre la convergencia de los resultados. Si el departamento crece mas que
la frontera, entonces el resultado de la brecha dinamica sera positivo; pero si crece por debajo
de la frontera, entonces ocurrira lo contrario.

2.3 Comparacion de resultados estaticos y dinamicos

Para la comparacidon de resultados estaticos y dinamicos, se utiliza un plano cartesiano que
permite tener en una sola visualizacion un diagndstico sobre ambos escenarios, los cuales se
miden en términos de diferencias. Profundizando en lo que miden cada uno, el escenario
estatico comprende la diferencia entre el puntaje IDC del Boyaca y el puntaje promedio de la
estructura 2 que es a la que pertenece (se ubica sobre el eje vertical del grafico). El analisis
dinamico recoge la diferencia en crecimiento promedio anual de cada uno de los indicadores en
los ultimos cinco afios, respecto al crecimiento anual de la calificacion de un departamento

5 Departamento con mejor puntuacion en el Gltimo afio de medicién. Ademds, debe tener al menos el 10% de los
ocupados del pais, de no ser asi, se toman como frontera los dos departamentos con mejor resultado.

& Convergente: E| crecimiento promedio de la variable (o indicador) del departamento supera el de la frontera en
mas de 0.5pp. Divergente: El crecimiento promedio del departamento es inferior al de la frontera en mas de 0.5pp.
Mantiene el paso: El crecimiento promedio del departamento es similar a la frontera. Esto es que la tasa de
crecimiento promedio de la productividad del departamento esta en el rango entre 0.5pp y -0.5pp respecto a la
frontera.
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frontera, que se define como aquel que a nivel nacional tuvo la mejor calificacién o el mejor
desempefio en el indicador que se analiza en el Ultimo afio disponible (se ubica en el eje
horizontal del grafico).

Al unificar los resultados que resultan del analisis dinamico y del analisis estatico se obtienen
unas coordenadas, que es lo que permite visualizar si el departamento, aun con resultados
destacados respecto al puntaje promedio de su grupo, crece mas, menos o de forma similar al
departamento de frontera. Asi, en el cuadrante inferior-izquierdo estdn los indicadores del
departamento con una calificacion por debajo del promedio de su tipologia y, ademas, en los
cuales el crecimiento promedio en los Ultimos afios ha sido inferior al del departamento
frontera. En el cuadrante superior-derecho estan los indicadores donde el departamento estd
mejor que el promedio de su tipologia y crece por encima del departamento de frontera. Los
otros dos cuadrantes son combinaciones de ambos escenarios. A continuacidn, se presenta la
comparacién del analisis estatico y dindmico para cada uno de los 4 mddulos de indicadores y
su respectivo mapa o ubicacién en el plano cartesiano.

Infraestructura y adopcion TIC

El grafico 5 permite observar un escenario medianamente optimista en el médulo de
infraestructura y adopcion para el departamento de Boyacd. La razén fundamental es que hay 3
indicadores que se encuentran en el cuadrante superior derecho y ninguno en el inferior
izquierdo. Asi, los de mejor desempefo son: Red vial primaria por cada 100.000 habitantes,
costo de transporte terrestre a mercado interno y costo de transporte terrestre a aduanas. Asi,
estos indicadores convergen con respecto a la frontera y muestran un desempefio por encima
de su grupo de departamentos. Por el contrario, 3 indicadores convergen a la frontera, pero no
estan por encima del promedio de la estructura 2, estos son: Penetracion de internet banda
ancha fijo, ancho de banda de internet y porcentaje de vias primarias en buen estado.
Finalmente, los indicadores de Red vial primaria por drea y Red vial a cargo del departamento
por drea, estan por encima del promedio de la estructura 2, pero no convergen respecto a la
referencia.
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Grafico 5. Analisis estatico y dindmico del mdédulo infraestructura y adopcion TIC.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

Educacion media y superior

El grafico 6 muestra un panorama favorable para el departamento de Boyacd donde tres
indicadores estan en el cuadrante superior-derecho, y ninguno en el inferior izquierdo. Los 3
indicadores que convergen frente a la frontera, pero ademas estdn por encima del promedio
grupal son cobertura bruta en formacion universitaria, dominio de segundo idioma y cobertura
bruta en formacion técnica y tecnoldgica. El restante grupo de indicadores se ubica en el
cuadrante superior-izquierdo, donde no convergen a la regidén de referencia, pero estan por
encima del promedio de la estructura.
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Grafico 6. Analisis estatico y dindmico del médulo educaciéon media y superior.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

Eficiencia del mercado financiero

El grafico 7 muestra un escenario mixto para el departamento de Boyaca. Hay 3 indicadores en
el cuadrante superior derecho, mientras que 2 en el inferior izquierdo. Asi, los de mejor
desempeiio, es decir, las variables que convergen frente a la frontera, pero ademads estan por
encima del promedio grupal son: inclusion financiera, cobertura de establecimientos financieros
y tamario del mercado externo. En contraposicion, los indicadores de peor desempeno y que
tienen un comportamiento contrario a los mencionados son grado de apertura comercial y
tramites. Para el caso particular de tamafio del mercado interno, se encuentra en el cuadrante
superior izquierdo donde esta por encima del promedio de la estructura 2, pero no converge a
su frontera. Finalmente, no fue posible calcular la tasa de convergencia para concentracion en el
sector terciario y concentracion en el sector terciario.



<>

URBANPRO

Grafico 7. Analisis estatico y dindmico del moédulo eficiencia del mercado financiero.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDC 2022

Innovacion y dindmica empresarial

El grafico 8 muestra un escenario que mezcla varios aspectos positivos con algunos no tan
favorables para el departamento de Boyaca. Por una parte, 4 indicadores estan en el cuadrante
superior derecho (investigacion de alta calidad, disefios industriales, densidad empresarial y
tasa de registro empresarial). En contraposicién, 2 indicadores estdn en el cuadrante inferior
izquierdo (diversificacion de mercados de destino de exportaciones y participacion de medianas
y grandes empresas). Es decir, 4 convergen hacia la frontera y su tasa de crecimiento esta por
encima de esta, mientras que en 2 pasa lo contrario.

Por otro lado, tres indicadores se ubican en el cuadrante inferior derecho (marcas,
diversificacion de la canasta exportadora y modelos de utilidad). Esto quiere decir que, aunque
convergen, no estdn por encima del promedio del grupo. Caso contrario ocurre con los 2
indicadores restantes, ubicados en el cuadrante superior izquierdo (productividad de la
investigacion cientifica e inversion en ACTI).
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Grafico 8. Analisis estatico y dindmico del médulo innovacién y dindmica empresarial.
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3. Hallazgos de la revisidon de la Politica de Desarrollo Regional y de
Competitividad

3.1. Metodologia de revision

Luego de la seleccidén de la CRCI del departamento de Boyacd como beneficiaria de la asesoria técnica
objeto del presente proyecto, se identificaron los enlaces entre la CRCIl, UrbanPro y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de modo que se pudiera establecer un contacto directo que facilitara la
comunicacion para el desarrollo del proyecto asi:

v/ Enlace CRCI: Alexander Mendoza.

v/ Enlace UrbanPro: David Andrés Valles Restrepo.

v Enlace MIinCIT: Luisa Fernanda Contreras Maestre (transversal) y Maria Carolina Amador
(regional) y Andrés R. Sandoval-.

Establecidos los puntos de contacto, se procedid a solicitar al enlace de la CRCl un listado de
documentos estratégicos de planeacidn como insumos para poder pre-priorizar las variables cuyas
brechas de competitividad fueran significativas e influyentes en el diagndstico de competitividad del
departamento.

Los documentos solicitados via correo electrénico, el martes 19 de abril de 2022, fueron los siguientes:

Plan de Desarrollo Departamental (2023).

Estrategia de Competitividad del Departamento.

Plan Regional de Competitividad del Departamento.

Informe Departamental de Competitividad mas reciente.

Informe histérico de la dindmica empresarial en el Departamento.

Agenda de Competitividad e Innovacién del Departamento actualizada.
Documentos de Visién Prospectiva de Desarrollo Econdmico de la Regidn.
Informe de seguimiento y control de los PPI priorizados en el Departamento.
Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PEDCTIT)

A vuelta de este correo, el dia 27 de mayo, se recibieron un total de 7 documentos de los cuales 7 se
priorizaron para una revision detallada de acuerdo con la pertinencia para el ejercicio. Esta
documentacidn se encuentra consignada en la carpeta Insumos Compartidos por el Departamento.os
documentos recibidos fueron los siguientes:

Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién de Boyacd ADCI.
Plan estratégico de CTel Boyacd

Plan de Desarrollo departamental "Pacto Social por Boyacd" 2020-2023
Plan Regional de Competitividad de Boyaca 2018
Boyaca-en-Cifras-2019-2020-2

indice de competitividad municipal - ICM 2020
Perfil-Departamental-Boyaca-30 mar 22


https://drive.google.com/drive/folders/1iS52Dknm1BM_Lj6iDVXLZWRrONSk_jjI
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El proceso de revision de los documentos se realizé de manera detallada, en 3 momentos.

En primer lugar, se consulté el diagndstico presentado en detalle en la seccion anterior, de modo tal
gue se identificaran cada una de las variables del departamento que presentaban un comportamiento
desfavorable de acuerdo con la metodologia del IDC y la metodologia desarrollada por Fedesarrollo en
el afio 2020.

En segundo lugar, se realizd6 una lectura detallada de la seccion introductoria, presentacidn, indice,
contenidos y otros apartados de cada documento para poder revisar si hacian mencién alguna respecto
a las variables identificadas previamente.

En tercer lugar, se procedié a sistematizar la informacion recopilada en una matriz de resultado que
presenta la convergencia de conceptos, es decir, considera las 39 variables de la metodologia y al
mismo tiempo los documentos estratégicos.

La cuadricula de la matriz se marcé con un uno (1) cuando la variable era mencionada en el
documento, lo que permitia identificar cuales de las variables eran politica, administrativa y
financieramente viable de trabajar al ser o no mencionada en los documentos revisados. Esta matriz se
presenta mas adelante como resultado de la revision de documentos descrita en este apartado.

3.2 Revision detallada de documentos

e Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién de Boyaca ADCI
Gobernacion de Boyaca

Este documento contiene los lineamientos, estrategias y metodologia utilizada en Ia
construccion de la Agenda Departamental de Competitividada e Innovacién del departamento
de Boyaca. La Agenda contempla 3 grandes etapas divididas en 6 momentos (condiciones
habilitantes, validacion de apuestas productivas, priorizacion de brechas, concrecion de PPI
transversales, concrecion de PPl sectoriales e Implementacion) y se constituye en la guia
estratégica de orientaciéon para el mejoramiento de la productividad y competitividad del
departamento en los préximos afos.

Este documento también permite identificar las fallas que presenta el departamento en
componentes como: instituciones, infraestructura, tamafio del mercado, educaciéon bdsica,
media y superior, salud, sostenibilidad ambiental, eficiencia de los mercados, sofisticacion y
diversificaciéon, innovacién y dindmica empresarial, ademds de identificar desventajas en ejes
correspondientes a enlaces de innovacién, absorcion del conocimiento, investigacién vy
desarrollo, comercio exterior, creacion de conocimiento entre otros.

e Plan estratégico de CTel Boyaca.

Gobernacidon de Boyaca— Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Colciencias — Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
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Este documento pretende analizar el futuro de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
departamento para ser reconocido a nivel regional y nacional como epicentro para la
generacion de conocimiento por sus capacidades de formacién de talento humano
especializado e idoneo para jalonar el desarrollo productivo y competitivo, a través de la
consolidacion de sus lineas y programas de investigacion y fomento de la CTel, las cuales se
encuentran articuladas a las necesidades departamentales y regionales mediante una fuerte
alianza entre la universidad, las empresas, el Estado y la sociedad.

De esta manera, el plan estratégico propone 5 ejes estratégicos para dar pasos firmes en el
mejoramiento e incremento de las capacidades cientifico-tecnolédgicas que acompafiaran mas
de cerca los procesos de transformacidn de las condiciones socioecondmicas y medio
ambientales del territorio. Entre estos ejes se encuentra: apropiacion social de la CTel,
competitividad regional, sostenibilidad ambiental, capital social e institucional para la CTel y
formacion del recurso humano para la CTel.

Por otro lado, el plan estratégico plantea mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr
procesos de desarrollo sostenible para la region, teniendo en cuenta las potencialidades de
produccidn y riqueza minero-energética, turismo y agroindustria, el mercado laboral y la oferta
de bienes y servicios especializados por medio de la generacién de conocimiento local y una
mayor competitividad, lo que se constituye en el reto para la planificacién y gestién del actual
gobierno departamental.

Plan de Desarrollo departamental "Pacto Social por Boyaca" 2020-2023
Gobernacién de Boyaca

El plan de desarrollo tiene como objetivo identificar aspectos comunes sobre las necesidades
mas sentidas y las propuestas de desarrollo social, ambiental y econdmico, que como gobierno
se deben liderar a través de los instrumentos legales, politicos y financieros para materializar de
manera imperativa dichas propuestas en programas, proyectos y actividades que, a su vez,
contribuiran en generar oportunidades, capacidades y garantias en el territorio.

El documento revisa e implementa enfoques alternativos que permiten promover un desarrollo
econdmico endodgeno, orientado a la transformacion productiva, la generacion de empleo, una
mejor distribucién de los ingresos, reduccion de la pobreza y sobre todo que propicia
condiciones para el cierre de las brechas de la inequidad.

Para ello, propone fortalecer y potencializar las capacidades productivas, industriales, creativas,
turisticas y de desarrollo econdmico del territorio, a través del conocimiento, la investigacién, la
tecnologia y la innovacién, con el dnimo de preservar la seguridad alimentaria, impulsar
procesos de desarrollo productivo sostenibles, generar valor agregado y fomentar el comercio y
la cooperacion regional.
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o Plan Regional de Competitividad de Boyaca 2018
Gobernacion de Boyaca

El presente documento contiene los lineamientos generales y especificos de politica,
direccionamiento estratégico y proyectos para la competitividad regional basada en el
fortalecimiento del sector privado del departamento y la generacién de un entorno favorable
para la inversién, los negocios y la productividad econdmica del departamento de Boyacd para
el periodo 2018- 2032.

Cabe resaltar que, en Boyaca, el Plan Regional de Competitividad tiene como objetivo, el disefio
y ejecucién de politicas publicas y la coordinacidn de las actividades que realizan las instancias
privadas, publicas, y sociales relacionadas con la formulacién, ejecucién y seguimiento de las
estrategias necesarias para fortalecer el tejido social, la posicidn competitiva y sostenible del
departamento en los mercados interno y externo.

Para esta version, se establecieron tres estrategias. La primera busca mejorar las capacidades de
las unidades productoras de innovar y emprender, asi como de absorber y transferir
conocimiento y tecnologia. La segunda estrategia busca cerrar las brechas de capital humano a
través de la articulacion del Sistema Nacional de Educacién Terciaria con la presente politica y
de un aumento en la pertinencia de la oferta de programas de formacién para el trabajo. La
ultima estrategia promueve el cumplimiento de estdndares de calidad por parte de los
productores nacionales y la insercion de los bienes y servicios colombianos en
encadenamientos productivos nacionales e internacionales.

e Boyaca-en-Cifras-2019-2020-2

Camara de Comercio de Duitama- Cdmara de Comercio de Sogamoso- Camara de Comercio de
Tunja

Boyaca en cifras es un documento que contiene informacion estadistica actualizada de
entidades del orden nacional y departamental, donde se analiza varios sectores como salud,
turismo, cultura, finanzas, demografia, industria y consumo. La versién 2019-2020 incluye la
injerencia y comportamiento del covid-19 en varios items de los que se realizd el estudio,
insumo que se agregd para que desde todos los sectores se enruten las actividades de
reactivacion y crecimiento econdmico en el departamento, y asi brindar un panorama efectivo a
los sectores productivos locales.

En este estudio se destaca que la actividad econdmica mas representativa del valor agregado
departamental es el comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas con un 19,6% de participacion en el total, conformado por 2614
empresas el cual representa el 18,5 %, seguido de empresas del sector construccion con un 10,4
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%, transporte y almacenamiento con un 8,8 %, y actividades profesionales, cientificas y técnicas
con el 7,5 %, de las cuales representan el 45,1% del total de las empresas en Boyaca.

indice de competitividad municipal 2020

Camara de Comercio de Bucaramanga

El indice de Competitividad Municipal 2010-2020, es una herramienta que mide de forma
robusta diferentes aspectos que inciden en el nivel de competitividad de los principales
municipios del nororiente colombiano. En esta edicion, el ranking estd compuesto por 44
municipios pertenecientes a los departamentos de Santander, Norte de Santander y Boyacs,
clasificados en 7 pilares: infraestructura, educacion, instituciones, salud, innovacién y dindmica
empresarial y sostenibilidad ambiental, y alrededor de 50 indicadores.

Los principales resultados indican que Bucaramanga es la ciudad mas competitiva impulsada
por pilares como infraestructura y mercado financiero debido al gran movimiento de capitales
que registra. Tunja se ubicé en la segunda posicidn con avances en todos sus pilares con
excepcién de investigacién y dindmica empresarial. Se destaca que de los 6 municipios
estudiados de Boyaca, 4 de ellos estan entre los 10 de mejor calificaciéon. Tunja, Paipa,
Sogamoso y Duitama mostraron resultados que los ubican entre los mejores en instituciones,
infraestructura, mercado financiero y dinamica empresarial.

En el caso de Norte de Santander, Clcuta avanzé un puesto en el 2020 en su calificacién general
del indice e incrementd su valor en 6 de los 7 pilares calculados para la ultima década. El
resultado es favorable para una regién que tiene caracteristicas distintas a la gran mayoria de
los municipios analizados.

OEE-MA-Perfil- Departamental-Boyaca-30mar22
Ministerio de Comercio

Los informes de los perfiles econdmicos departamentales presentan una serie de indicadores
clave sobre las caracteristicas particulares de la economia de los 32 departamentos de
Colombia. Para Boyaca se desarrollan 9 items que desglosan el estado a la fecha del
departamento en términos de competitividad y PIB departamental, mercado laboral, inflacidn,
estructura industrial y agricola, comercio exterior y turismo.

En el informe se destaca que para el afio 2020, la variacién anual del PIB del departamento se
registraba en -7,3%; siendo el sector comercio, hoteles y reparacién con mayor participacion
16,7% seguido del sector administracién publica y defensa, 14,4%. En términos de inflacidn,
Tunja presentd variacion afo corrido del IPC entre enero y febrero superior a lo registrado a
nivel nacional, 4,1% y 3,3% respectivamente. Se destaca que la cafia panelera es el principal
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cultivo permanente del departamento y a su vez, la papa es el cultivo transitorio mas
representativo.

3.3 Principales hallazgos de la revision de documentos

Con relacidon de los principales hallazgos se encontré que los indicadores con mayor representatividad
en los documentos de planeacion del departamento son las variables de eficiencia del mercado y
sistema financiero y aquellas de innovacién y dindmica empresarial. En este sentido, se identifico la
relacién de todas las variables con respecto al analisis estatico del departamento, donde se priorizaron
aquellas variables que de manera ponderada estaban presentes en los documentos y ademas tenian un
mayor potencial de mejorar los indicadores de competitividad estaticos del departamento.

Asi  mismo, de los documentos analizados se encontr6 que los documentos
OEE-MA-Perfil-Departamental Boyaca 30mar22, y Plan estratégico de CTel Boyacd, desarrollan la menor
cantidad de variables, 8 y 10 variables desarrolladas respectivamente. Esta valoraciéon es crucial dado
gue son documentos estructurales para la planificacidon en el departamento y el hecho que contengan
una baja relacidon con las variables del indice de competitividad permite dimensionar una creciente
necesidad de acompafiamiento.

Como resultado de la comparacidn descrita, se presenta la matriz resumen que muestra la alineacién
de los documentos estratégicos de planeacién compartidos por la CRCI con las variables de las brechas
de competitividad, entendiendo que las brechas de competitividad son las brechas a priorizar y las
brechas espaciales y las brechas institucionales van a ser los medios para poder lograr los fines de
cambiar esas variables.

La organizacion de la matriz presenta, en la primera columna, las variables priorizadas, y en la fila
superior, presenta los documentos enumerados del 1 al 7 como la siguiente lista:

1. Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién de Boyaca ADCI.
2. Plan estratégico de CTel Boyaca.

3. Plan de Desarrollo departamental "Pacto Social por Boyaca" 2020-2023.
4, Plan Regional de Competitividad de Boyaca 2018.

5. Boyaca-en-Cifras-2019-2020-2

6. ICM_2020

7. OEE-MA-Perfil-Departamental-Boyaca-30mar22

La columna final presenta el total de documentos que hicieron mencidn o referencia alguna respecto a
las variables identificadas.
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Tabla 5. Mencidn de las variables en los documentos de politica.

Dif ia d . .
ferencia de Diferencia

Indicador

Clasificaci

on

las tasas de
crecimiento
promedio
respecto a la
frontera (pp)

al

promedio grupal
estructura
(puntos del IDC)

12345867

MENCION
TOTAL
POR
VARIABLE

Costo de transporte terrestre a Converge

mercado interno g 1,95 2,07 2
Costo de transporte terrestre a Converee

aduanas & 16,84 0,61 1
Red vial primaria por cada Converee

100.000 habitantes g 2,62 2,51 1
Red vial primaria por area Diverge -5,80 0,22 1
Porcentaje de vias primarias en Converge

buen estado g 0,29 -2,47 2
Red vial a cargo  del

departamento por cada 100.000 |Diverge

habitantes -3,66 3,55 2
Red vial a cargo  del Diverse

departamento por area g -3,12 0,06 2
Porcentaje de vias a cargo del Diverse

departamento en buen estado & -22,69 -0,73 3
Penetracién de internet banda Converee

ancha fijo & 7,10 0,17 2
Ancho de banda de internet Converge 24,48 -0,12 1
Cobertura neta en educacion Diveree

media & 0,43 2,38 6
Docentes de colegios oficiales Diveree

con posgrado & -0,76 1,74 1
Cobertura bruta en formacion Converee

universitaria & 4,59 2,03 3
Cobertura bruta en formacion Converee

técnica y tecnoldgica & 5,78 1,44 3
Puntaje pruebas Saber 11 Diverge -0,23 2,79 4
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Puntajes pruebas Saber 11 en Diverse

colegios oficiales & -1,37 0,39 1 4

Inversion en calidad de la|Mantiene

educacion bésica y media el paso 0,00 -0,07 1 2
. Mantiene

Puntaje pruebas Saber Pro el paso 0,00 161 1 1

Dominio de segundo idioma Converge 23,39 1,20 1 4

Grado de apertura comercial Diverge -8,05 -2,15 1 6

Inclusidn financiera Converge 2,93 0,76 1 3

Tramites Diverge -5,75 -5,29 1 5

Concentracion en el sector|Mantiene

secundario el paso 0,00 -2,60 1 5

Concentracion en el sector [Mantiene

terciario el paso 0,00 1,51 1 3

Cobertura de establecimientos Converee

financieros & 19,03 4,35 1

Tamaiio del mercado interno Diverge -0,03 0,69 1 7

Tamano del mercado externo Converge 0,24 0,06 1 7

Diversificacién de mercados de Diverege

destino de exportaciones & -15,16 -1,39 1 3

Diversificacién de la canasta Converge

exportadora & 8,30 -1,40 1 6

Densidad empresarial Converge 12,68 0,14 1 5

Participacion de medianas vy Diverse

grandes empresas g -3,58 -3,28 1 4

Investigacion de alta calidad Converge 14,31 2,79 3

Inversion en ACTI Diverge -32,84 0,17 1 6

Productividad de la investigacién Diverse

cientifica & -17,50 0,07 4

Patentes Converge 344,51 -0,30 0

Modelos de utilidad Converge 130,13 -0,20 0

Tasa de registro empresarial Converge 28,97 0,08 1 5

Disefios industriales Converge 48,94 1,81 0

Marcas Converge 18,78 -0,28 1
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MENCION TOTAL DE VARIABLES POR DOCUMENTO 3l ol sl 2| al 7ls 119

Para el departamento del Boyacd el sector que presentd resultados con un peso mayor para ser
priorizado fue el sector de eficiencia del mercado y sistema financiero, seguido del sector de
Innovacion y dinamica empresarial.

Con base en este andlisis se presentaron a la CRCI los resultados de las variables pre-priorizadas para
poder calificarlas y seleccionar las variables a trabajar de acuerdo con la percepcidn y criterio de los
diferentes actores involucrados del sector privado, sector publico y academia.

En el siguiente numeral se presenta detalladamente este proceso de priorizacidn de variables.

4. Proceso de priorizacion de variables

El proceso de priorizacién de variables tiene como objetivo escoger dos variables que impactan de
manera mas significativa y directa el cierre de brechas de competitividad en el departamento. Este
proceso tuvo dos momentos de seleccidn. En primer lugar, se realizd una pre-priorizacion de variables
por parte del equipo de UrbanPro basado en i) la Agenda de la CRCI; ii) los resultados de analisis de
brechas de competitividad ; iii) documentos estratégicos proporcionados por la CRCI. A partir de esta
revision documental, se hizo la propuesta de variables pre-priorizadas a las CRCI que fue validada con
las CRCI como se describe a continuacién.

4.1. Pre-priorizacién de variables

Con base en el ejercicio anterior y luego de tener la vision general del estado de las 39 variables
identificadas, respecto de su participacidén y primacia en los documentos estratégicos de planeacion y
desarrollo, se pre-priorizaron las variables que presentaban un comportamiento divergente respecto de
la frontera o que convergieran pero que presentaran una diferencia negativa respecto al promedio
grupal por estructura y una repetida mencion en alguno de los documentos revisados.

Con el objetivo de tener un acercamiento previo al taller de priorizacion de variables, se concerté una
reunién entre el enlace de UrbanPro y el enlace de la CRCl en la que, ademdas de mostrar esta
pre-priorizacion de las variables, se solucionaron dudas sobre el visor de datos.

Este ejercicio de pre-priorizacion de variables se realizd con el objetivo de facilitar, de alguna manera, el
proceso de seleccidon definitivo de las variables a trabajar.

Participacion de medianas y grandes empresas.
Diversificacidon de la canasta exportadora.

Densidad empresarial.

Tramites.

Cobertura bruta en formacidn técnica y tecnoldgica.
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4.2. Taller de priorizacion de variables
Asi pues, se convocé una mesa de trabajo con el fin de desarrollar el taller de priorizacion de variables,
el 31 de agosto de 2022, el cual tuvo como objetivo la seleccién de las variables priorizadas a trabajar
en el marco de esta consultoria. Se contd con la participacidn de representantes del sector académico,
publico y privado. Como resultado del ejercicio de calificacidon de variables, se escogieron las variables
de Diversificacidn de la canasta exportadora e Inversion en ACTI.

La metodologia para la priorizacién de variables de las CRCl se compone de tres (3) momentos:
contextualizacion, calificacion de las variables y discusidon y seleccidn de variables.

4.2.1. Contextualizacion

El primer momento consistia en una presentacidon del estado de las variables en las brechas de
competitividad mediante el uso de la herramienta del visor, ademds de una presentacién de la matriz
consignada en la seccidn anterior como muestra de la alineaciéon de las variables respecto de los
instrumentos de planeacidn revisados, y la presentacidon de los criterios a tener en cuenta en el proceso
de seleccidn de las variables. Los criterios presentados fueron los siguientes:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada solucidn de la brecha.

2. Competencia de las autoridades locales: Que lasautoridades locales tengan competencia sobre
los temas que mide la variable

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que tiene la Comisidon Regional de Competitividad
e Innovacioén para incidir en la solucién de la brecha.

4. Recursos: Fuentes de financiacion que garanticen la adecuada realizacidn del plan.

5. Alineacién con los instrumentos de planeacién: Pertinencia de la variable en el aporte al
desarrollo y cumplimiento de los instrumentos de planeacién.

6. Importancia de la variable en el Cierre de Brechas de Competitividad: Pertinencia de la variable
en el trabajo del cierre de la brecha identificada.

4.2.2 Calificacion de variables

Para el segundo momento, se propuso una actividad un poco mas dindmica en la que, a través de una
encuesta interactiva de Google Form, los asistentes calificaron cada una de las variables a la luz de los
criterios presentados previamente de modo tal que, con los resultados preliminares del ejercicio, se
pudiera ambientar la discusion del momento siguiente.

En la grafica a continuacion se pueden ver los puntos importantes de la dindmica de la calificacién de
variables.
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Calificacion

I 1. Acceda al siguiente link

2. Califique el desempefic de cada variable frente al conjunto
de los 6 criterios de priorizacion

[JTENEE
3. Valoracion: 1 2 3 4 5
Siendo 1 muy bajo y 5 muy alto

- s

4. Tiempo: 15 minutos

En el siguiente enlace se pone a disposicidon la encuesta realizada a la CRCI Boyaca en el Taller de
Priorizacion de variables.

4.2.3 Discusidn y seleccion de variables

El tercer momento de discusidn y analisis se soportd en las variables priorizadas por area y por criterio,
especialmente aquellas que presentaban calificaciones diferentes y respecto de las cuales no se lograba
obtener un consenso de seleccion.

De esta manera se planteé el desarrollo del taller, explicado en detalle a continuacion.

El dia 31 de mayo a las 3:00 pm se llevd a cabo el taller. Esto, luego de una reunidén que se desarrollé de
acuerdo con la siguiente agenda:

1. Antecedentes

2. Introduccién

3. Momento 1. Contextualizacién

4. Momento 2. Calificacién de las variables

5. Momento 3. Discusién y seleccion de variables
6. Pasos a seguir

En el desarrollo del taller, David Valles (enlace de UrbanPro para el departamento) presentd los
hallazgos mas destacados de la revision de los documentos de planeacién compartidos por la Comisién.
Se hizo una seleccidon de variables relevantes a partir del calculo de brechas de competitividad, las
apuestas de la agenda departamental de competitividad y los documentos de analisis y de politica, para
luego presentar las variables que fueron pre-priorizadas, explicando y justificando el proceso realizado.

Continuando con el desarrollo de la sesion, se presentaron y explicaron los criterios de calificacién para
cada variable y arriba mencionados.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfx1pi_Adiw28YKN2jRl82GT9wEpCix87TtSbgWGj5pcUm-ug/viewform
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Posteriormente, se presentaron las variables pre-priorizadas en la reunién anterior (participacion de
medianas y grandes empresas, diversificacion de la canasta exportadora, tasa de registro empresarial,
inversidon en ACTI, tramites). Se realizé una revisidon de la definicion, y metodologia de calculo de cada
una de las variables, asi como de los resultados que tuvo el departamento en dichas variables en el IDC
2022.

De esta manera, se dio un debate sobre criterios de temporalidad y de recursos, criterios que los
asistentes identificaron como determinantes para el proceso de calificacion de las variables,
justificando que la temporalidad determina que se pueda realizar un ejercicio que verdaderamente
permita impactar y favorecer el proceso de cierre en las brechas para lo cual, influye la disponibilidad
de recursos (de todo tipo) que se tenga.

Luego de este espacio, el equipo de UrbanPro compartid con los asistentes el enlace de la encuesta de
calificacidon de variables, objeto de la reunion.

Luego de aproximadamente 15 minutos de compartido el enlace con los asistentes y de haber
confirmado la participacidon de todos en la encuesta, se dio un espacio para solucionar dudas que
habieran surgido durante el taller asi como hablar brevemente de las futuras acciones. De manera
simultanea, el equipo de UrbanPro sistematizo los resultados.

El total de las respuestas recibidas se presentan de forma desagregada por tipo de actor en la tabla 6.

Tabla 6. Respuestas totales recibidas por tipo de actor.

Numero de respuestas

TOTAL, RESPUESTAS RECIBIDAS 12
RESPUESTAS DEL SECTOR PUBLICO 4
RESPUESTAS DEL SECTOR PRIVADO 1

RESPUESTAS DEL SECTOR ACADEMICO/OTROS 7
Fuente: Elaboracién Propia

A continuacidn, se presentan las graficas de los resultados obtenidos de manera general y por tipo de
actor en el ejercicio.

Grafico 9. Resultados por tipo de actor
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Tipo de actor

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 10. Resultados totales. Puntaje promedio para el total de actores
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados presentados por tipo de actor, se consignan de manera mas clara en la siguiente tabla.

Tabla 7. Variables priorizadas por tipo de actor.

TOTAL PUBLICO PRIVADO ACADEMICO OTROS

Inversion Diversificacion
ACTI de la canasta

exportadora
Diversificaciéon Inversion en
de la canasta @ ACTI
exportadora

Participacion de ' Inversidn en ACTI Inversidon en ACTI
medianas y

grandes empresas

/ Tramites

Tasa de registro Tasa de registro | Tasa de registro
empresarial / empresarial empresarial

Inversion en ACTI

Fuente: Elaboracion Propia

Con los resultados que se recibieron de las encuestas efectivamente realizadas, el equipo de UrbanPro
procedid a sistematizar los resultados, obteniendo asi una priorizacion de las variables Inversion en
ACTI y Diversificacion de la canasta exportadora. Se abrié el espacio de discusidon para verificar y
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aprobar estas variables como las que efectivamente se priorizarian y trabajarian. Asi, los actores
manifestaron estar de acuerdo con priorizarlas y construirles los planes de accién.

Estas variables se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 8. Variables priorizadas
Variable

1. Diversificacion de la canasta exportadora

2. Inversidon en ACTI

Fuente: Elaboracion Propia.

A cada una de las variables priorizadas se le disefid y construyd un plan de accién y un plan operativo
gue permitiera establecer la hoja de ruta general y las acciones especificas a realizar para que la CRCI
pueda trabajar en el cierre de brechas de las mismas. En el siguiente numeral se especifica cada uno de
estos procesos.

4.2.4 Cronograma de reuniones

El trabajo con la CRCI Boyaca inicio el 19 de abril de 2022 con la realizacién de la reunidn introductoria
de la consultoria de UrbanPro y termind con la reunidn de cierre realizada el 11 de agosto de 2022. A lo
largo del proceso se realizaron 14 reuniones.

La siguiente tabla detalla las reuniones:

Tabla 9. Cronograma de reuniones

Reunidn Fecha Tema

Reunidn Introductoria Consultoria UrbanPro -

Reunién 1 19/04/2022 CRCI

Reunidn de presentacién de resultados de

ion 2 1 2022
Reunion 0/05/20 brechas

Solucién de dudas sobre el visor de datos y
Reunién 3 24/05/2022 presentacién de resultados de la
pre-priorizacion de variables

Reunién 4 31/05/2022 Priorizacion de variables
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Primer taller variable 1 -Diversificacion canasta

Reunién 5 16/06/2022
exportadora
. Segundo taller variable 1 -Diversificacidn
Reunién 6 23/06/2022
canasta exportadora
Tercer taller variable 1 -Diversificacidén canasta
Reunién 7 28/06/2022
exportadora
Cuarto taller variable 1 -Diversificacion canasta
Reunion 8 30/06/2022
exportadora
; Quinto taller variable 1 -Diversificacion canasta
Reunién 9 07/07/2022
exportadora
Reunién 10 12/07/2022 Primer taller variable 2 - Inversidon en ACTI
Reunién 11 19/07/2022 Segundo taller variable 2 - Inversién en ACTI
Reunién 12 26/07/2022 Tercer taller variable 2 - Inversién en ACTI
Reunién 13 03/08/2022 Cuarto taller variable 2 - Inversién en ACTI
Reunidn 14 11/08/2022 Reunidn de cierre

Fuente: Elaboracion propia
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5. Plan de accidn y plan operativo
5.1 Variable 1: Diversificacién de la canasta exportadora

5.1.1. Definicion de la variable y desempefio de la variable

Este indicador pertenece al médulo de innovacién y dinamica empresarial. Para calcularlo, se utiliza un
indice del tipo Herfindahl-Hirschman (IHH), para medir el nivel de concentracién de los mercados a los
gue exporta cada departamento. Para ello, se suman los cuadrados de las exportaciones de cada
producto individual sobre el total de exportaciones del departamento. El indice estd en un intervalo
entre 0 y 1, donde O se interpreta como una alta diversificacion, mientras que valores cercanos a 1
indican fuerte concentracion. La fuente para calcularlo son datos de MinComercio e IDC con
disponibilidad 2020 a 2022.

El grafico 11 muestra la evolucién del IHH para el departamento de Boyaca entre el 2017 y el 2021.
Aunque no se presenta una tendencia positiva constante, si se observa una tasa de crecimiento
promedio positiva. Mientras en 2017 el indice fue de 0.47, la concentracion incrementd a 0.65 en el
2021. Este comportamiento se debe a que el departamento exporta Unicamente productos del sector
minero-energético. La participacidon de estos productos se ha mantenido entre 97% y 98%, entre el
total de productos exportados en los afios analizados. Los siguientes son los productos principales:

e Coquesy semicoques de hulla, incluso aglomerados.
Esmeraldas trabajadas de otro modo, clasificadas, sin ensartar, montar ni engarzar.

e Esmeraldas en bruto o simplemente aserradas o desbastadas, clasificadas, sin ensartar,
montar ni engarzar.

e Hullas térmicas.
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Grafico 11. indice de diversificacion de la canasta exportadora Boyaca.
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Fuente: Cdlculos propios con base en datos de Min Comercio.

La comparacion de resultados del departamento con el total nacional se presenta en el grafico 12. Las
velas representan la distribucién del indice para todos los departamentos del pais entre los afios 2020 y
2022. En los dos ultimos afos el departamento estuvo por encima del promedio y en el tercer cuartil
(puntos rojos), mientras que en 2020 estuvo por debajo del promedio y el segundo cuartil. Esto
significa que en el 2020 hubo mas diversificacion de los destinos que en los restantes dos.

Grafico 12. Evolucidn del IHH respecto al total de departamentos y Bogota.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDC 2022
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Adicionalmente, el grafico 13 muestra la evolucidn de las exportaciones de Boyacd como proporcién del
total del pais desde el 2012 hasta el primer trimestre de 2022. En este caso se observa una tendencia
creciente en este rubro, pasando de 0,65% en 2012 a 1,69% en 2022. Esto es, un crecimiento
aproximado de 160% en 10 afios.

Grafico 13. Participacion de Boyaca en las exportaciones del pais.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del IDS 2022

La tabla 10 permite indagar en los destinos de exportacion, mostrando que Brasil ha sido el destino
mas representativo entre 2017 y 2022, representando un total de exportaciones del 45.36%. Asi
mismo, otros destinos han venido ganando participacion como es el caso de Turquia, México y Francia.

Tabla 10. Participacion de los paises como destino de exportacion, 2017 a 2022.

"~ paises | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

ERASIL. 45,82% 49,60% 52,01% 53,90% 53.37% 45,36%
TURQUIA. 2,28% 0,00% 0,10% 9,99% 9,88% 26,22%
MEXICO. 6.70% 6.84% 6.63% 8,51% 9,14% 12,46%
ES;:;%OSS 13,53% 10,37% 11,89% 7.71% 9,70% 4,05%
FRANCIA. 0,00% 0,03% 0,92% 0,01% 0,01% 3,08%
REINO UNIDO. 0,10% 0,52% 2,39% 3.27% 3,64% 1.81%
Otros 31,57% 32,64% 26,06% 16.61% 14,26% 7,02%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Cdlculos propios con datos de MINCIT.
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La conclusion principal es que el IHH para Boyaca ha variado en los 3 afios analizados, pero no de forma
tendencial, haciendo que se ubique en la posicién 21 cuando se compara con el resto de los
departamentos del pais. También se destaca que Boyacd ha venido ganando participacién en las
exportaciones nacionales, y mantiene un destino de exportacién preponderante como lo es Brasil,
aungue vienen creciendo otros paises como Turquia, México o Reino Unido. Estos aspectos positivos no
han sido suficientes para que Boyacd mejore su posicién relativa con respecto a los demas
departamentos, lo que parcialmente puede explicarse por el hecho de que sus exportaciones
principales se concentran en el sector minero (particularmente en Coques y semicoques de hulla y
aglomerados, ademas de esmeraldas sin ensartar ni montar).

A partir de los resultados encontrados y junto con la contribucidn de los actores participantes, se logré
una valiosa identificaciéon de las falencias que presenta el departamento que dificultan un mejor
desempefio en la variable, las cuales se presentan en la siguiente gréfica.

Grafico 14. Problematica Identificada.

« El departamento concentra el 99% de sus exportaciones en productos minero-energéticos, especialmente carbon (mas
del 80%).

« Las empresas sienten poco interés en incursionar en mercados internacionales debido al miedo que genera avanzar en
nuevos proyectos.

« Falta planes de exploracion, expansion y crecimiento de mercados

« Poca articulacion institucional

« Desconocimiento de: 1) los requisitos a cumplir, en términos de licencias y certificados de sus productos, y ii) de los
destinos que puedan identificarse como potenciales.

« Barreras idiomaticas.

RETO OPORTUNIDADES
Fomentar la Llegar a nuevos Aprovechar empresas
diversificacion de Fomentar la mercados con pioneras en la
productos de sofisticacion de productos incursion a mercados
exportacion en el productos innovadores y externos

Departamento

5.1.2 Plan de accion

competitivos

En el caso del trabajo desarrollado con la CRCl y los actores participantes de las mesas de taller en
Boyaca, la matriz del plan de accidn tiene una desagregacion de actividades detalladas que responde a
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las capacidades territoriales y busca que la CRCl y los demas actores del territorio puedan identificar y
fomentar el potencial exportador de los productos no minero-energéticos, mejorando las competencias
comunicativas de los exportadores en una segunda lengua, asi como las capacidades de los
exportadores, la cultura exportadora y que los empresarios tengan un acceso mas efectivo a diferentes
mecanismos de financiacion.

La matriz del plan de accion contiene acciones especificas para cada una de las lineas estratégicas que
responden a las capacidades del territorio y que van encaminadas a diversificar las canasta exportadora
del departamento, que como se menciond previamente, estd altamente concentrada en productos
minero-energéticos, especificamente, el carbdn. Esta matriz se presenta a continuacion.
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Tabla 11. Matriz del plan de accién variable 1-Diversificacion de la canasta exportadora.

Linea estratégica

Actores

Diversificacion de
canasta exportadora

la

Identificar el potencial

exportador del departamento

Identificar las empresas con
potencial exportador para priorizar productos
de exportacién

Identificar los mercados de exportacion,
haciendo énfasis en el aprovechamiento de los

TLC vigentes

Diagnosticar las barreras de las empresas con
potencial exportador

Fomentar la diversificacion de
productos de exportacion NME

en el Departamento de Boyaca

Desarrollar la competencia comunicativa de los
exportadores en una segunda lengua

Mejorar las capacidades de los exportadores y
fomentar la cultura exportadora

Promover la asociacion para reducir costos
logisticos y de alistamiento

Fomentar el acceso de los
empresarios a diferentes mecanismos
de financiacion.

Realizar seguimiento de las

empresas exportadoras

Acompaiiar a las empresas potenciales

¢ CRCI

e Camara de Comercio
. Secretarias de hacienda
departamental

¢ Secretarias de hacienda de Tunja

e Secretaria de Planeacion
. Secretaria de desarrollo
empresarial

e Empresarios (Gremios e iniciativas
Cluster)

¢ ProColombia

¢ Universidades

® Empresarios

* Bancoldex

¢ Analdex

Productos
En el departamento a 2025
aumentan las exportaciones NME

por encima del crecimiento de los
Ultimos 5 afios (valor y cantidades)
de los sectores priorizados.

Empresas
En el departamento a 2025
aumenta el numero de empresas

exportadoras (por lo menos 5

empresas nuevas)

En el departamento a 2025, se

mantiene el 90% de empresas

actualmente exportadoras
participantes de los sectores

priorizados.

Fuente: Elaboracion Propia




Cuantificacion de metas

A partir de la problematica identificada y del trabajo articulado con la CRCI se establecieron tres metas:
una asociada a los productos de exportacion y otras dos metas asociadas a las empresas exportadoras.
En cuanto a productos se establecié que en el departamento a 2025 aumenten las exportaciones NME
por encima del crecimiento de los ultimos 5 afios de los sectores priorizados. Mientras que las otras dos
metas que se establecieron fueron que en el departamento a 2025 aumente el numero de empresas
exportadoras (por lo menos 5 empresas nuevas) y se mantenga el 90% de empresas actualmente

exportadoras participantes de los sectores priorizados.

Tabla 12. Matriz de cuantificacion de metas variable 1-Diversificacion de la canasta exportadora.

Variable critica Definicion de metas

Diversificacion de la canasta exportadora

Productos

En el departamento a 2025 aumentan las
exportaciones NME por encima del crecimiento de los
ultimos 5 afios (valor y cantidades) de los sectores
priorizados.

Empresas

En el departamento a 2025 aumenta el nimero de
empresas exportadoras (por lo menos 5 empresas
nuevas).

En el departamento a 2025, se mantiene el 90% de
empresas actualmente exportadoras participantes de
los sectores priorizados.

Fuente: Elaboracion Propia.

5.1.3 Plan operativo

Se establecieron unas acciones especificas a partir del plan de accién con el fin de que las lineas
estratégicas y los objetivos propuestos se traduzcan en el fortalecimiento de las pequeiias y medianas
empresas, y por lo tanto, un mejor desempefo de la variable. A continuacién, se presenta la matriz

indicativa del plan operativo donde se consigna el detalle del proceso.
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Tabla 13. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 1-Diversificacion de la canasta exportadora.

Variable Linea < Actividades Metas a Meta a Meta a
estratégica diciembre diciembre 2024  diciembre

2023 2025

Diversificacion | Identificar el | Identificar las empresas | 1. Identificar las exportaciones del departamento provenientes de empresas | 1informe
de la canasta | potencial con potencial | efectivamente localizadas en el departamento a partir de la informacién de las
exportadora exportador del | exportador para | Camaras de Comercio y DIAN-DANE, vinculando empresas que acopian y exportan.
departamento | priorizar productos de
exportacion

2. Identificar y generar una base de datos de empresarios con sus respectivos | 1 informe
productos y/o ideas de negocio que a la fecha sean o no formales y que tienen | generado
potencial exportador.

3. Articular una mesa de trabajo para priorizar los productos de exportacion con | 1 mesa
potencial segun las dindmicas de mercado actual (ADCI y ProColombia) (mesa de | articulada
internacionalizaciéon) y convocar las empresas potenciales.

4. Elaborar un reporte ejecutivo que contenga las empresas priorizadas por sector | 1 Reporte
con los respectivos productos a exportar para establecer las estrategias de | generado
intervencién y acompafiamiento.

Identificar los | 1. Identificar los mercados internacionales demandantes de los productos | 1informe
mercados de | potenciales del departamento
exportacién, haciendo
énfasis en el i . . .
2. Identificar qué mercados con posiciones arancelarias favorables podrian ser | 1 informe

aprovechamiento  de

los TLC vigentes aprovechados por los productos potenciales, haciendo énfasis en aquellos paises | generado

con acuerdo comercial vigente.

3. Identificar los requisitos de entrada de los productos potenciales, especialmente 1 informe
de los agropecuarios y agroindustriales. establecida
4. Generar un informe ejecutivo que contenga los mercados potenciales con sus 1 Reporte

requisitos de entrada y las estrategias de intervencién y acompanamiento. generado
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Diagnosticar las
barreras de las
empresas con potencial
exportador

1. Revisar las investigaciones desarrolladas en las Universidades y demds entidades,
referentes a las barreras que presentan las empresas para exportar y mantener sus
exportaciones de forma sostenible.

1 informe

2. Desarrollar una encuesta en linea para aplicarla a las empresas priorizadas con el
fin de identificar limitantes al momento de exportar (analizar la oferta de
capacitaciéon y cémo los empresarios estan accediendo a esta).

1 encuesta
formulada

1 informe de
resultado de

encuesta
3. Articular mesa de trabajo para presentar el andlisis de los resultados de la mesa
encuesta y las investigaciones desarrolladas en las Universidades para identificar las | articulada
tematicas a fortalecer por sector (mesa de internacionalizacion)
4. Generar un informe ejecutivo con el analisis de la informacion y las estrategias de 1 informe
intervencidn y acompafiamiento. generado
Fomentar la | Desarrollar la | 1. Formular una convocatoria para realizar un convenio para que alguna 1 Convenio
diversificacion competencia Universidad o centro educativo ofrezca competencias comunicativas en inglés | realizado
de productos | comunicativa de los | dirigido a empresarios de manera hibrida.
de exportacion | exportadores en una
NME en el | segundalengua . i . .
Departamento 2. Seleccionar un grupo de representantes por empresa que seran capacitados en 1 Listado de
. un nivel intermedio de inglés comunicacional. empresarios
de Boyacd -
seleccionados
3. Promover la participacion de los empresarios en el curso de inglés seleccionado. El 75%

Empresarios
completaron el
curso.

2 reuniones de
seguimiento
con los
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empresarios del
curso.

4. Establecer mesas de trabajo con instituciones de educacion superior para
reforzar el inglés en planes curriculares de programas relacionados a negocios
internacionales.

3 mesas de
trabajo
realizadas

Mejorar las
capacidades de los
exportadores y
fomentar la cultura
exportadora

1. Consolidar la base de datos donde se incluya toda la oferta de capacitacion y
formacién de acuerdo con las necesidades identificadas en la encuesta.

1 base de datos
generada

2. Elaborar un plan de acompafiamiento y formacién que responda a las
necesidades identificadas en el diagndstico, con énfasis en fomentar la cultura
exportadora.

1 plan de
acompafiamien
to e
informacion
generado

3. Socializar y promover la participacién de los empresarios en los programas de
formacién exportadora y de Fabricas de internacionalizacion de Procolombia.
(Jornada realizada junto con la rueda de negocios, la socializacién de la oferta de
financiamiento)

1 jornada de
socializaciéon
realizada

2 jornadas de

seguimiento
4. Vincular a las empresas exportadoras exitosas para que realicen transferencia de 2 jornadas
conocimientos. realizadas
5. Brindar acompafiamiento durante el proceso de planeacién y definicion de 3 jornadas
estrategias por parte de entidades expertas para que las empresas cumplan con los realizadas
requisitos de certificacién de calidad (requisitos de exportacidn) y se sostengan sus
exportaciones.
Promover la asociacion | 1. Desarrollar ruedas de negocio que permitan conectar a empresas del mismo Una jornada
para reducir costos | sector con potenciales proveedores de materias primas nacionales y en el exterior. empresarial
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logisticos y
alistamiento

(jornada realizada junto con la socializacion de oferta de capacitacion, la
socializacién de la oferta de financiamiento)

2 mesas de
seguimiento

2. Aprovechar la plataforma “Compra lo nuestro” para establecer nuevos negocios
con proveedores.

Registro de las
empresas

3. Establecer mesas de trabajo con los actores del sector, con el propdsito de
articular las empresas y generar alianzas entre ellas, que permitan aumentar el
poder de negociacidn con los proveedores nacionales y extranjeros, y de la misma
forma, favorecer el aprovechamiento de economias de escala (jornada realizada
junto con la socializacidn de oferta de capacitacion, la socializacién de la oferta de
financiamiento).

Una jornada
empresarial

2 mesas de
seguimiento

Fomentar el acceso de
los  empresarios
diferentes mecanismos

de financiacion.

1. Consolidar la base de datos donde se incluya toda la oferta financiera existente
en el departamento y la Nacién.

1 base de datos

2. Socializar los programas y oportunidades identificados con los empresarios

priorizados y acompafiarlos en el proceso de aplicacion (jornada realizada junto con
la rueda de negocios, la socializacidn de la oferta de capacitacidn).

Una jornada
empresarial

2 mesas de
seguimiento

Realizar

seguimiento

de

empresas
exportadoras

Acompaiiar

empresas potenciales

1.Conformar una mesa técnica de seguimiento y apoyo a las empresas priorizadas

2 mesas de
seguimiento

Una jornada
empresarial

2 mesas de
seguimiento

2.Realizar seguimiento a las actividades de exportacion de las empresas priorizadas

1 mesa de
seguimiento

2 mesas de
seguimient
o.




5.1.4 Plan de seguimiento

Una vez establecidas las acciones especificas de cada una de las lineas estratégicas en el plan de accién
y las metas en el plan operativo, en el siguiente plan de seguimiento se detallan los responsables o los
lideres en cada una de las acciones, asi como las fechas estimadas en las cuales se daria inicio y
finalizaciéon de cada actividad. Se determiné que el plan inicie el préoximo ano, especificamente en
febrero de 2023, con la identificacion de las empresas con potencial exportador para priorizar
productos de exportacidn, mejorar el indicador y poder lograr en el menor tiempo posible avances que
permitan aumentar la tasa de registro empresarial en Boyaca.

De esta manera, con el plan de seguimiento, se le puede hacer un rastreo a las actividades con el fin de
gue se pueda cumplir con la meta en el plazo establecido en el plan de accidn.
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Diversificacion
de la canasta
exportadora
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Tabla 14. Matriz del plan de seguimiento variable 1-Diversificacion de la canasta exportadora.

Linea estratégica

Identificar el
potencial exportador
del departamento

Actividades Fecha de Fecha de Fecha ([3}
inicio seguimiento  finalizacion
Identificar las | 1. Identificar las exportaciones del departamento provenientes | CRCI - Secretaria | feb-23 abr-23 may-23
empresas con | de empresas efectivamente localizadas en el departamento a | Desarrollo empresarial
potencial partir de la informacion de las Camaras de Comercio y | (Direccion Inversion y
exportador para | DIAN-DANE, vinculando empresas que acopian y exportan. Comercio)
priorizar
productos de » . , .
exportacion 2. Identificar y generar una base de datos de empresarios con | CRCI - Secretaria | mar-23 may-23 jun-23
sus respectivos productos y/o ideas de negocio que a la fecha | Desarrollo empresarial
sean o no formales y que tienen potencial exportador. (Direccién Inversion vy
Comercio)
3. Articular una mesa de trabajo para priorizar los productos de | CRCI jul-23 ago-23 sep-23
exportacion con potencial segun las dinamicas de mercado
actual (ADCI y ProColombia) (mesa de internacionalizacion) y
convocar las empresas potenciales
4. Realizar un reporte ejecutivo que contenga las empresas | CRCI - Secretaria | sep-23 oct-23
priorizadas por sector con los respectivos productos a exportar | Desarrollo empresarial
para establecer las estrategias de intervenciéon y | (Direccion Inversion y
acompafiamiento. Comercio)
Identificar los | 1. Identificar los mercados internacionales demandantes de los | CRCI - Secretaria | oct-23 nov-23
mercados de | productos potenciales del departamento Desarrollo  empresarial
exportacion, (Direccién Inversion vy
haciendo énfasis Comercio)
en el
aprovechamiento . . . . .
de los TLC 2. ldentificar qué mercados con posiciones arancelarias | CRCI - Secretaria | oct-23 nov-23
vigentes favorables podrian ser aprovechados por los productos | Desarrollo empresarial
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potenciales, haciendo énfasis en aquellos paises con acuerdo | (Direccion Inversidon y
comercial vigente. Comercio)
3. lIdentificar los requisitos de entrada de los productos | CRCI - Secretaria | nov-23 feb-24 mar-24
potenciales, especialmente de los agropecuarios y | Desarrollo empresarial
agroindustriales. (Direccién Inversion 'y
Comercio)
4. Generar un informe ejecutivo que contenga los mercados | CRCI - Secretaria | mar-24 abr-24
potenciales con sus requisitos de entrada y las estrategias de | Desarrollo empresarial
intervencién y acompafamiento. (Direccién Inversion vy
Comercio)
Diagnosticar las | 1. Revisar las investigaciones desarrolladas en las | CRCI - Secretaria | jul-23 ago-23 sep-23
barreras de las | Universidades y demas entidades, referentes a las barreras que | Desarrollo empresarial
empresas con | presentan las empresas para exportar y mantener sus | (Direccién Inversion vy
potencial exportaciones de forma sostenible. Comercio)
exportador
2. Desarrollar una encuesta en linea para aplicarla a las | CRCI - Secretaria | oct-23 nov-23
empresas priorizadas con el fin de identificar limitantes al | Desarrollo empresarial
momento de exportar (Analizar la oferta de capacitacion y | (Direccion Inversion vy
como los empresarios estan accediendo a esta). Comercio)
3. Articular mesa de trabajo para presentar el analisis de los | CRCI - Secretaria | nov-23 feb-24
resultados de la encuesta y las investigaciones desarrolladas en | Desarrollo  empresarial
las Universidades para identificar las tematicas a fortalecer por | (Direccién Inversion vy
sector. (mesa de internacionalizacién) Comercio)
4. Generar un informe ejecutivo con el analisis de la | CRCI - Secretaria | feb-24 mar-24
informacion 'y las estrategias de intervencién vy | Desarrollo empresarial
acompafiamiento. (Direccién Inversion 'y
Comercio)
Fomentar la | Desarrollar la | 1. Formular una convocatoria para realizar un convenio para | CRCI - Secretaria | feb-23 jun-23
diversificaciéon de | competencia que alguna Universidad o centro educativo ofrezca | Desarrollo empresarial
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productos de
exportacién NME en
el Departamento de
Boyaca

comunicativa de | competencias comunicativas en inglés dirigido a empresarios | (Direccion Inversion vy
los exportadores | de manera hibrida. Comercio)
en una segunda
lengua . , .
2. Seleccionar un grupo de representantes por empresa que | CRCI - Secretaria | nov-23 dic-23
seran capacitados en un nivel intermedio de inglés | Desarrollo empresarial
comunicacional. (Direccién Inversion 'y
Comercio)
3. Promover la participacién de los empresarios en el curso de | CRCI - Secretaria | feb-24 jul-24
inglés seleccionado. Desarrollo  empresarial
(Direccién Inversion 'y
Comercio)
4. Establecer mesas de trabajo con instituciones de educacion | CRCI - Secretaria | feb-23 Julio 2023 nov-23
superior para reforzar del inglés en planes curriculares de | Desarrollo empresarial
programas relacionados a negocios internacionales. (Direccién Inversion vy
Comercio)
Mejorar las | 1. Consolidar la base de datos donde se incluya toda la oferta | CRCI - Secretaria | abr-24 may-24
capacidades de | de capacitacién y formacion de acuerdo con las necesidades | Desarrollo empresarial
los exportadores y | identificadas en la encuesta. (Direccién Inversion 'y
fomentar la Comercio)
cultura
exportadora I ., . :
2. Elaborar un plan de acompafamiento y formacién que | CRCI - Secretaria | may-24 jun-24
responda a las necesidades identificadas en el diagndstico, con | Desarrollo  empresarial
énfasis en fomentar la cultura exportadora. (Direccién Inversion y
Comercio)
3. Socializar y promover la participacidon de los empresarios en | CRCI - Secretaria | jun-24 ago-24 dic-24
los programas de formacion exportadora y de Fabricas de | Desarrollo empresarial
internacionalizacién de Procolombia (jornada realizada junto | (Direccion Inversidon y
con la rueda de negocios, la socializacion de la oferta de | Comercio)

financiamiento).
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4. Vincular a las empresas exportadoras exitosas para que | CRCI - Secretaria | jun-24 dic-24
realicen transferencia de conocimientos. Desarrollo  empresarial
(Direccién Inversion vy
Comercio)
5. Brindar acompafiamiento durante el proceso de planeacion | CRCI - Secretaria | jun-24 dic-24
y definicion de estrategias por parte de Entidades Expertas | Desarrollo empresarial
para que las empresas cumplan con los requisitos de | (Direccion Inversién y
certificacion de calidad (Requisitos de exportacion) y se | Comercio)
sostengan sus exportaciones.
Promover la | 1. Desarrollar ruedas de negocio que permitan conectar a | CRCI - Secretaria | jun-24 ago-24 dic-24
asociacion  para | empresas del mismo sector con potenciales proveedores de | Desarrollo empresarial
reducir costos | materias primas nacionales y en el exterior. (Jornada realizada | (Direccién Inversion y
logisticos y de | junto con la socializacion de oferta de capacitacion, la | Comercio)
alistamiento socializacidn de la oferta de financiamiento)
2. Aprovechar la plataforma “Compra lo nuestro” para | CRCI - Secretaria | jun-24 dic-24
establecer nuevos negocios con proveedores. Desarrollo  empresarial
(Direccién Inversion vy
Comercio)
3. Establecer mesas de trabajo con los actores del sector, con el | CRCI - Secretaria | jun-24 ago-24 dic-24
propésito de articular las empresas y generar alianzas entre | Desarrollo empresarial
ellas, que permitan aumentar el poder de negociacion con los | (Direccion Inversion vy
proveedores nacionales y extranjeros, y de la misma forma, | Comercio)
favorecer el aprovechamiento de economias de escala(jornada
realizada junto con la socializacién de oferta de capacitacion, la
socializacidn de la oferta de financiamiento).
Fomentar el | 1. Consolidar la base de datos donde se incluya toda la oferta | CRCI - Secretaria | abr-24 may-24
acceso de los | financiera existente en el departamento y la Nacién. Desarrollo  empresarial
empresarios a (Direccién Inversion y
diferentes Comercio)
mecanismos  de

financiacion.
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2. Socializar los programas y oportunidades identificados con | CRCI - Secretaria | jun-24 ago-24 dic-24
los empresarios priorizados y acompafiarlos en el proceso de | Desarrollo empresarial
aplicacion. (Jornada realizada junto con la rueda de negocios, la | (Direccidon Inversién vy
socializacién de la oferta de capacitacion) Comercio)
Realizar seguimiento | Acompafiar a las | 1.Conformar una mesa técnica de seguimiento y apoyo a las | CRCI - Secretaria | jul-23 dic-23 dic-24
de las empresas | empresas empresas priorizadas Desarrollo  empresarial
exportadoras potenciales (Direccién Inversion vy .
Comercio) jul-24
2. Realizar seguimiento a las actividades de exportacidn de las | CRCI - Secretaria | nov-24 jun-25 dic-25
empresas priorizadas Desarrollo  empresarial
(Direccién Inversion vy
Comercio)

Fuente: Elaboracién Propia

De esta manera, la direccion del plan de accién y el plan operativo queda en cabeza de la Comisién del departamento de Boyaci, la
cual liderara los espacios de difusion y discusion para vincular a todas las entidades relevantes en el plan, asi como el seguimiento de

cada una de las actividades planteadas.

Por otro lado, dada la relevancia que tiene el desarrollo empresarial en la mayoria de Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion, los espacios que se generen junto con Confecdmaras y MinCIT serdn fundamentales para compartir experiencias con
aquellas Comisiones que ya fueron beneficiados del acompafiamiento para la construccién de planes de accidn y planes operativos
para el cierre de brechas de competitividad relacionadas a variables de desarrollo empresarial.




5.2 Variable 2: Inversion en ACTI
5.2.1 Definicion y desempefio de la variable

La primera variable priorizada fue inversion en ACTI perteneciente al médulo de innovacion y dindmica
empresarial. El indicador se define como la Inversidn en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
como proporcion del PIB. Para calcularlo, se suman los valores de los diferentes componentes de
inversion en ACTI, y luego se divide por el PIB a precios corrientes del departamento.

El IDC toma como fuente de datos para el calculo del indicador, la informacién de inversién que reporta
el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (Ocyt). Para el reporte del 2022, el IDC utilizo los
datos que fueron reportados hasta el afio 2019.

A mediados del 2019, el Ocyt cambid su metodologia de medicidn para el informe de indicadores del
aflo 2020’. Esto presenta una desventaja para los analisis que se realizan en este documento porque el
Ocyt solo reporta los rubros de inversion calculados bajo la nueva metodologia, y elimina de su portal
la informacidon de afos anteriores, sobre la cual el IDC ha realizado su calculo. Por este motivo se
presenta, primero, el dato de inversidn que es reportado en el IDC y; segundo, los resultados detallados
de la ultima metodologia de medicidon del Ocyt.

Independientemente de la versién metodoldgica, el indicador se define entonces como la inversidon en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como proporcién del PIB. El cambio principal viene en la
definicién de cada rubro de inversion.

El grafico 14 permite visualizar la evolucién del indicador de inversiéon en ACTI en el tiempo, junto con la
comparaciéon de Boyacd con el resto de los departamentos usando la fuente del IDC. Asi, el
departamento se ubicé en el segundo cuartil (entre el 25% y 50%) con un puntaje de 0.24% y 0.27%
respectivamente en 2017 y 2019, mientras que para el afio 2018 estuvo en el tercer cuartil (entre los
mejores 50% y 75%). Esto refleja que el departamento no parece seguir una tendencia clara en
inversion en ACTI.

7 Mas detalles se pueden encontrar en: https://ocyt.org.co/Boletines/Boleti%CC%81n%20Inversio%CC%81n%20-%20VF.pdf


https://ocyt.org.co/Boletines/Boleti%CC%81n%20Inversio%CC%81n%20-%20VF.pdf
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Grafico 14. Inversion en ACTI como proporcion del PIB. 32 departamentos y Bogota.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del IDC 2022

El Ocyt, en su versidon mas reciente, define esta inversidon como los recursos que diferentes entidades
del departamento han destinado en las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; para luego
dividirlo por el PIB a precios corrientes del 2015. Usa como fuentes la encuesta de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica (EDIT) de DANE, el sistema General de Regalia (SGR), y cuestionarios propios a
entidades. En cuanto a la interpretacion, valores altos en la proporcion con respecto al PIB indican
mayor cantidad de recursos destinados por el departamento para este rubro.

Asi, en el gréafico 15 se presenta la evolucion de la inversién en ACTI y ACTI 1+D desde el 2014 hasta el
2019 usando como fuente el Ocyt. Donde el I+D es el esfuerzo que hacen las entidades publicas y
privadas por desarrollar nuevo conocimiento y productos, asi como de mejorar los preexistentes. Segun
Ocyt, la inclusion de [+D también es til para realizar comparaciones para esta clase de inversion con
otros paises. De esta manera, se encuentra que hubo un fuerte incremento en el afio 2016, y que luego
de eso, ambas series cayeron a niveles similares a los del 2015, pero ha presentado incrementos
regulares afio a afio.
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Grafico 15. Inversion en ACTIl y ACTI I+D como proporcion del PIB Boyaca.
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Fuente: Calculos propios a partir de datos del Ocyt.

De manera mas detallada, el grafico 16 permite ver en detalle la inversién en ACTI I+D para las
diferentes actividades segun el Ocyt. Se resalta que el 2016, es el afio en el cual el departamento
destind mayor cantidad de recursos en inversion ACTI I+D alcanzando 107.609 millones de pesos en
total. En cuanto a los rubros individuales, se encuentra que I+D es el tipo de actividad para el cual se
han destinado mas recursos en todos los anos comparativamente con los demas, seguido de servicios
e innovacion. Asi, I+D represento para el 2019 el 45.7% del total en inversién en ACTI I+D.
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Grafico 16. Inversion en ACTI por actividad (millones de pesos). Boyaca 2014 a 2019.
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Fuente: Cdlculos propios a partir de datos del Ocyt

La informacién del Ocyt también permite observar la evolucidn en ACTI por entidad tal y como se

visualiza en el grafico 17. Se destaca entonces que las instituciones de educacién superior son el tipo de

entidad que mds promueve esta clase de inversidon en Boyaca, seguido de entidades gubernamentales y

empresas. El pico maximo de inversion de instituciones de instituciones de educacidon superior en

inversion en ACTI se dio en 2016 con 76.415 millones de pesos, mientras que el de entidades

gubernamentales alcanzd en 2018 su valor maximo con 57.218 millones de pesos.
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Grafico 17. Inversion en ACTI por entidad (millones de pesos). Boyacd 2014 a 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ocyt

De esta manera, la fuente del IDC y el Ocyt permiten analizar de manera conjunta la inversién en ACTl y
ACTI I+D, tanto en su evolucién en el tiempo como en sus rubros individuales por entidad y tipo de
actividad. Se encuentra entonces que el IDC no muestra algun tipo de comportamiento tendencial en el
indicador, mientras que en el Ocyt hay incrementos regulares desde el 2017. Este comportamiento
erratico con la fuente del IDC hace que Boyacd ocupe el puesto 24 en 2020, 16 en el 2021 y 18 en el
2022. Se encuentra también que |+D es el tipo de actividad que mas participacion ha tenido en todo el
periodo de tiempo analizado, mientras que algo similar pasa con instituciones de educacién superior
cuando se examina la inversién en ACTI por entidad.

5.2.2 Plan de accion

En el caso del trabajo desarrollado con la Comisién Regional de Competitividad e Innovacién (CRCI) de
Boyacd vy los actores participantes de las mesas de taller en el departamento, la matriz del plan de
accion tiene una desagregacién de actividades detalladas que responde a las capacidades territoriales
y busca que la CRCI y los demas actores del territorio puedan aprovechar al maximo los apoyos y
planes de negocio de las diferentes entidades de gobierno y no gubernamentales en del indice de
inversion en ACTI.
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La matriz del plan de accidn contiene acciones especificas para cada una de las lineas estratégicas que
responden a las capacidades del territorio y que van encaminadas a mejorar la inversion en ACTI. Esta
matriz se presenta a continuacion.



Indicador

Inversiéon en
ACTI

Linea estratégica

ajustes en las
mediciones de
inversion en ACTI

Evaluar y promover
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Identificar las
fuentes de
informacion en
inversion en ACTI

Promover ajustes en

Tabla 15. Matriz del plan de accién variable 2-Inversion en ACTI

Acciones

1. Identificar las fuentes de informacién tomadas por las entidades para medir la
inversién en ACTI

Actores

2. ldentificar fuentes informacidn adicionales de inversion en ACTI en el
departamento

su mediciéon

1. Formar mesa de trabajo con el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
para promover ajustes en la medicion de la inversidon en ACTI

Identificar el
ecosistema de CTel,
asi como los
programas ofertados
y sus estados

Identificar las
propuestas de
innovacion de los
empresarios
(demanda)

1. Invitar a grupos de investigacidn de IES para que gestionen la identificacién de
propuestas de innovacion. Cada IES proporcionara una persona.

2. Construir un formulario para identificar las necesidades de los empresarios para

postular proyectos de inversion ACTI enfocado en los sectores priorizados de la ADCI.

Se tendrd en cuenta la revisién de literatura para la construccién y validacion del
formulario.

3. Aplicar, gestionar y monitorear el formulario a los empresarios (incluye actividades
de concientizacion al empresario)

4. Sistematizar y analizar las necesidades de los empresarios de sectores priorizados
de la ADCl y formular los retos

5. Disenar y liderar un banco de informacién para formulacion y gestidon de proyectos

Identificar
articuladores/
operadores del

1. Construir un directorio de personas / entidades, que puedan ser formuladores y
gestores de proyectos

sistema

Identificar los

2. Identificar los actores y sus roles que hacen parte del sistema (financiadores y
generadores de politicas, generadores de conocimiento, aparato productivo)

programasy
convocatorias

1. Identificar y actualizar los programas y convocatorias disponibles en el territorio y
fuentes de financiacién en ACTI desde el gobierno nacional, entes territoriales y

disponibles y realizar

desde las universidades dentro del cronograma de las mesas sectoriales

Actores del ecosistema de
CTel y Comisién (Camaras
de comercio y mesas
sectoriales)
Secretaria de Planeacion
departamental
SENNOVA
GINNOA- UPTC
CREPIB-UPTC
INCITEMA - UPTC
Centro de innovacién de
UniBoyaca

Gestionar
iniciativas para
mejorar el
indicador a
2025 en por lo
menos 0,05
puntos
porcentuales
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cruce de ofertay
demanda

2. Realizar un evento (rueda de proyectos de investigacion en innovacion) que
permita hacer el cruce de los proyectos de investigacidn y la financiacion de
proyectos relacionados a ACTI, y articulacion con los facilitadores, formuladores y
gestores de proyectos. Institucionalizar el evento dentro de los planes de accién de
las entidades con el fin de hacerlo anualmente. El evento incluye diferentes espacios:
networking, presentacion de proyectos, etc.

3. Seguimiento a la formulacién y gestion de proyectos

Establecer
estrategias de
divulgaciony
comunicacion

Establecer
estrategias de
comunicacién y
divulgacion de las
actividades
realizadas

1. Campafia de comunicacion sobre las estrategias de aplicacidn de los instrumentos
de recoleccién de informacion de proyectos empresariales

2. Comunicar oportunidades de inversion ACTI

3. Comunicar oportunidades de articulacién con los facilitadores, formuladores y
gestores de proyecto

4. Comunicar las actividades de formulacion y gestidn de proyectos realizadas y los
alcances logrados
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Cuantificacion de Metas

A partir de la problematica identificada y en el Ultimo taller se establecié como meta
realizar las gestiones que permitan aumentar el indicador en 0,05 puntos porcentuales
para Boyaca en los préximos tres afios.

Variable critica Definicion de metas

Inversion en ACTI - Gestionar iniciativas para mejorar el indicador a 2025 en por lo
menos 0,05 puntos porcentuales

5.2.3 Plan operativo

Con la variable definida, la meta establecida y las estrategias y acciones determinadas por
actor y temporalidad, se procedié a desarrollar de manera especifica las metas por cada
una de las acciones a desarrollar y jornadas de trabajo. En este sentido, la matriz del plan
operativo sirve de ruta y método de verificacidon de cada una de las acciones definidas para
las lineas estratégicas.
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Tabla 16. Matriz del plan operativo variable 2 - Inversidn en ACTI.

Acciones

Actores

Meta 2022

Meta 2023

Variable

Inversion
en ACTI

Linea estratégica

Evaluar y promover
ajustes en las
mediciones de

inversion en ACTI

Identificar las fuentes
de informacién en
inversién en ACTI

1. Identificar las fuentes de informacidn tomadas por las entidades para medir
la inversion en ACTI

2. ldentificar fuentes informacidn adicionales de inversion en ACTI en el
departamento

Promover ajustes en
su medicién

1. Formar mesa de trabajo con el Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia para promover ajustes en la medicidn de la inversion en ACTI

Identificar el
ecosistema de
CTel, asi como los
programas
ofertados y sus
estados

Identificar las
propuestas de
innovacion de los
empresarios

1. Invitar a grupos de investigacion de IES para que gestionen la identificacion
de propuestas de innovacién. Cada IES proporcionara una persona.

2. Construir un formulario para identificar las necesidades de los empresarios

para postular proyectos de inversion ACTI enfocado en los sectores priorizados

de la ADCI. Se tendrd en cuenta la revision de literatura para la construccién y
validacién del formulario.

Actores del
ecosistema de
CTel y Comision

1 reporte

1 reporte

1 mesa de
trabajo

4 reuniones de
seguimiento

1 invitacién a
las IES por
medio de los
centros de
investigacion

1 invitacién a las IES
por medio de los
centros de
investigacion

1 formulario
construido

Actores del
ecosistema de

Formulario aplicado

(demanda) 3. Aplicar, gestionar y monitorear el formulario a los empresarios (incluye .
. e, . CTel y Comision con base en el
actividades de concientizacién al empresario) .
(Céamaras de muestreo
comercio)
4. Sistematizar y analizar las necesidades de los empresarios de sectores
L 1 base de datos
priorizados de la ADCI y formular los retos
5. Disefar y liderar un banco de informacién para formulacion y gestién de Actores del 1 banco de
proyectos ecosistema de informacion
Identificar CTel y Comision

articuladores/
operadores del
sistema

1. Construir un directorio de personas / entidades, que puedan ser
formuladores y gestores de proyectos

1 plataforma
directorio
actualizado
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2. Identificar los actores y sus roles que hacen parte del sistema (financiadores
y generadores de politicas, generadores de conocimiento, aparato productivo)

Secretaria de
Planeacion
departamental
SENNOVA
GINNOA- UPTC
CREPIB-UPTC
INCITEMA -
UPTC
Centro de
innovacion de
UniBoyaca

1 base de datos con
los actores del
sistema

Identificar los
programas y
convocatorias
disponibles y realizar
cruce de ofertay
demanda

1. Identificar y actualizar los programas y convocatorias disponibles en el
territorio y fuentes de financiacion en ACTI desde el gobierno nacional, entes
territoriales y desde las universidades dentro del cronograma de las mesas
sectoriales

Actores del
ecosistema de
CTel y Comision

1 base de datos con
las convocatorias y
fuentes de
financiacion desde
la plataforma de la
CRCI
actualizacion de
base

2. Realizar un evento (rueda de proyectos de investigacion en innovacién) que
permita hacer el cruce de los proyectos de investigacion y la financiacién de
proyectos relacionados a ACTI, y articulacidn con los facilitadores,
formuladores y gestores de proyectos. Institucionalizar el evento dentro de los
planes de accion de las entidades con el fin de hacerlo anualmente. El evento
incluye diferentes espacios: networking, presentacion de proyectos, etc.

Actores del
ecosistema de
CTel y Comision
(mesas
sectoriales)

1 evento (rueda de
proyectos de
investigacion en
innovacion)
Memoria
académica del
evento
Memoria sobre
proyectos pactados

3. Seguimiento a la formulacidn y gestién de proyectos

Establecer
estrategias de
divulgacién y

Establecer estrategias
de comunicacién y
divulgacién de las

1. Campaiia de comunicacion sobre las estrategia de aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacidn de proyectos empresariales

2. Comunicar oportunidades de inversidon ACTI

3. Comunicar oportunidades de articulacion con los facilitadores,
formuladores y gestores de proyecto

Actores del
ecosistema de
CTel y Comision

Reunién con la
mesa sectorial

1 estrategia de
comunicacion

1 estrategia de
comunicacion

1 estrategia de
comunicacion

comunicacion

actividades realizadas
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4. Comunicar las actividades de formulacion y gestidn de proyectos realizadas
y los alcances logrados

1 estrategia de
comunicacion
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5.2.4 Plan de seguimiento

Una vez establecidas las acciones especificas de cada una de las lineas estratégicas en el
plan de acciéon y las metas en el plan operativo, en el siguiente plan de seguimiento se
detallan los responsables o los lideres en cada una de las acciones, asi como las fechas
estimadas en las cuales se daria inicio y finalizacién de cada actividad. El plan se planted
de manera que de inicio en este afio, especificamente en octubre de 2022 con la definicién
de ajustes en las mediciones de inversidn en ACTI para mejorar el indicador y poder lograr
en el menor tiempo posible avances que permitan aumentar la tasa de registro
empresarial en el departamento de Boyaca.

De esta manera, con el plan de seguimiento se le puede hacer un rastreo a las actividades,
con el fin de que se pueda cumplir con la meta en el plazo establecido en el plan de accion.
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Tabla 17. Matriz del Plan de Seguimiento Variable 2-Inversidon en ACTI.

. , - . . , Fecha Fecha Fecha
Variable Linea estratégica Qué Acciones Lider N .. .
inicio Seguimiento Final

1. Identificar las fuentes de informacion tomadas por las

ifi - S L oct-22 feb-23
Identificar las fuentes de entidades para medir la inversién en ACTI
Evaluar v oromover informacioén en inversién - : — — . —
Hary p en ACTI 2. Identificar fuentes informacion adicionales de inversién en ACTI | OCITEB-UPTC con apoyo
ajustes en las .. oct-22 feb-23
mediciones de en el departamento de Secretaria técnica de
. s CRCI
inversion en ACTI . 1. Formar mesa de trabajo con el Observatorio Colombiano de
Promover ajustes en su S , . . .
L, Ciencia y Tecnologia para promover ajustes en la medicion de la nov-22 feb-23 jul-23
medicion . L
inversion en ACTI
1. Invitar a grupos de investigacidn de IES para que gestionen la
identificacién de propuestas de innovacion. Cada IES nov-22 feb-23 mar-23
proporcionard una persona.
Secretaria técnica de
2. Construir un formulario para identificar las necesidades de los CRCl junto con una IES
empresarios para postular proyectos de inversién ACTI enfocado seleccionada
Inversion en los sectores priorizados de la ADCI. Se tendra en cuenta la abr-23 may-23
en ACTI revision de literatura para la construccién y validacion del
. formulario.
Identificar el Identificar las propuestas
ecosistema de CTel de innovacioén de los Secretaria de desarrollo
asi como los empresarios (demanda) empresarial, junto con

3. Aplicar, gestionar y monitorear el formulario a los empresarios

. . IES seleccionad jun-23 -23
programas ofertados (incluye actividades de concientizacién al empresario) una S? ecIC|o.na ay jun ago
y sus estados Secretaria técnica de
CRCI
4. Sistematizar y analizar las necesidades de los empresarios de sep-23 oct-23
sectores priorizados de la ADCl y formular los retos P
5. Disefiar y liderar un banco de informacién para formulacién y nov-23 feb-23 mar-23
gestidn de proyectos
Identifi ticulad 1. Construi directoriod tidad d
entificar articuladores/ onstruir un directorio de personas / entidades, que puedan ser nov-22 feb-23 mar-23

operadores del sistema formuladores y gestores de proyectos
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2. ldentificar los actores y sus roles que hacen parte del sistema
(financiadores y generadores de politicas, generadores de
conocimiento, aparato productivo)

1. Identificar y actualizar los programas y convocatorias
disponibles en el territorio y fuentes de financiacidon en ACTI
desde el gobierno nacional, entes territoriales y desde las
universidades dentro del cronograma de las mesas sectoriales

2. Realizar un evento (rueda de proyectos de investigacion en
innovacion) que permita hacer el cruce de los proyectos de
investigacion y la financiacion de proyectos relacionados a ACTI, y
articulacion con los facilitadores, formuladores y gestores de

Identificar los programas y
convocatorias disponibles y
realizar cruce de ofertay

demanda L .
proyectos. Institucionalizar el evento dentro de los planes de
accioén de las entidades con el fin de hacerlo anualmente. El
evento incluye diferentes espacios: networking, presentacién de
proyectos, etc.
3. Seguimiento a la formulacién y gestidon de proyectos
1. Campaiia de comunicacion sobre la estrategia de aplicacién de
los instrumentos de recoleccién de informacién de proyectos
empresariales
Establecer Establecer estrategias de - - - —
estrategias de comunicacion y divulgacion 2. Comunicar oportunidades de inversion ACTI
dlvulga?uor\,y de las aFt|V|dades 3. Comunicar oportunidades de articulacién con los facilitadores,
comunicacion realizadas formuladores y gestores de proyecto

4. Comunicar las actividades de formulacion y gestion de
proyectos realizadas y los alcances logrados

Secretaria técnica de
CRCl junto con una IES
seleccionada

abr-23

abr-23 jul-23

jul-23

jul-23 nov-23

may-23

jul-23

jul-23

jul-23

Asi como se mencioné en la variable 1, la direccidn del plan de accidn y el plan operativo queda en cabeza de la Comision del
departamento de Antioquia, la cual liderara los espacios de difusién y discusidén para vincular a todas las entidades relevantes

en el plan asi como el seguimiento de cada una de las actividades planteadas.

may-23

nov-23

oct-23

jul-24

ago-23

oct-23

oct-23

oct-23



