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1. INTRODUCCION

El proyecto de Cierre de Brechas de Competitividad,
financiado por Confecamaras y el Ministerio de Comercio,
tiene por objetivo proveer asesoria técnica a las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion
(CRCI en adelante) para el fortalecimiento de sus
capacidades técnicas, con el fin de brindarles herramientas
para la identificacion de brechas de competitividad, la
priorizacién de variables criticas y el disefio y formulacion
de los planes de accion y planes operativos para la
superacion de las brechas identificadas.

En el marco de este proyecto y para su adecuado
desarrollo se plante6 una metodologia®l de tres pasos,
contenidos en dos fases principales de acuerdo con los
productos contractuales estipulados entre Confecamaras y
UrbanPro:

FASE I

1. Jornadas de presentacion y transferencia de la
metodologia para identificar las brechas de
competitividad.

2. Revision de la politica de desarrollo regional y de
competitividad adelantada en cada uno de los
siete departamentos seleccionados para la
priorizacion de las variables criticas a trabajar.

FASE Il

3. Construccion de los Planes de Accion y los Planes
Operativos para el cierre de brechas de las
variables priorizadas por departamento.

A la fecha se ha dado cumplimiento a los productos
presentados, de la siguiente manera:

Se realizaron un total de seis (6) jornadas de presentacion
y transferencia de la metodologia, de dos (2) sesiones cada
una, en las cuales se identificaron y socializaron las
brechas de competitividad evaluadas en el modelo
desarrollado, es decir, 1- las brechas de competitividad
basadas en diferencias de productividad y de los
indicadores del indice Departamental de Competitividad -
IDC, 2- las brechas espaciales y, 3- las brechas
institucionales.

Luego de un proceso de seleccién en el que se definieron
las siete (7) CRCI beneficiarias del proyecto, se solicitd,
recibid6 y revis6 de manera efectiva documentacion
estratégica que permitiera conocer el trabajo realizado en
cada uno de los departamentos respecto a las brechas

1 En este proceso se parte sobre la propuesta metodoldgica de
un ejercicio previo realizado por Fedesarrollo en el marco de un
proceso de la cooperacion Suiza (SECO) con el MiniCit.
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identificadas con la herramienta de visualizaciéon de
brechas desarrollada previamente.

Asi, tras una revision detallada de la documentacion
obtenida de las CRCI y una pre-priorizacion de variables
por parte del equipo consultor, tuvo lugar un (1) taller de
priorizacion de las variables definitivas a trabajar por parte
de la CRCI como antesala a lo que fueron las (3) mesas de
trabajo para la construccion del Plan de Accién y Plan
Operativo de cada una de las Variables de cada
Departamento, mas una mesa de cierre, esto, por cada una
de las CRCI para un total de siete (7) talleres de priorizacion
y sesenta (60) mesas de trabajo.

En el marco del proyecto en mencién un plan de accién se
entiende como la hoja de ruta que traza el proceso a seguir
de la CRCI para gestionar las tareas que den cumplimiento
al cierre de brechas de las variables priorizadas. En este
proceso se identifican: ejes estratégicos, que describen las
pautas necesarias para desarrollar de manera especifica
tareas 0 actividades; metas que hacen referencia al
resultado deseado que se establece y se compromete a
lograr en un periodo de tiempo determinado y; actores,
individuos, grupos u organizaciones que tienen un interés
en converger o cerrar las brechas identificadas.

Mientras que, por su parte, un plan operativo es entendido
como la hoja de ruta en la que se detallan las actividades a
desarrollar a corto y mediano plazo para asi, garantizar el
cierre de brechas de las variables priorizadas. Para el
disefio del plan operativo es importante identificar:
actividades, esas acciones a desarrollar a corto y mediano
plazo que permiten el cumplimiento de los objetivos
planteados, especificamente el de aportar al cierre de
brechas de las variables identificadas y; metas como
aguellos resultados deseados que se establece y se
compromete a lograr en un periodo de tiempo determinado.

Adicionalmente, para el adecuado desarrollo de este
proceso es clave que en su disefio se planteen los
siguientes interrogantes y se les dé respuesta:

e ;Qué acciones se van a tomar para el desarrollo
de la linea estratégica? Aca se espera definir de
manera detallada las actividades o acciones que
se van a implementar.

e COmo lo implementa? Hace referencia a la
manera en la que se va a ejecutar la accion.
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e ;Quién lo implementa? Aca se debe identificar el
actor encargado de ejecutar la accion.

e Cuéando lo implementa? Se refiere a la
concretizacién de una fecha estimada para la
realizacién de las actividades, su fecha de inicio y
de finalizacién.

e ;Cudl es el resultado esperado a corto y mediano
plazo? Aca se piensa en el resultado especifico o
meta que se espera alcanzar en un periodo de
tiempo determinado.

2. BRECHAS DE COMPETITIVIDAD

Para medir las brechas de competitividad, se usa un
conjunto de estadisticas que ayudan a estimar las
disparidades territoriales en diferentes indicadores de
competitividad. La metodologia fue realizada por
Fedesarrollo en el afio 2020, en una primera etapa del
proyecto, convocado por Confecamaras, para la
identificacion de las brechas de competitividad en los
departamentos del pais y la realizacion de planes de accion
para el cierre de las mismas.

Esta metodologia categoriza diferentes indicadores,
principalmente del IDC en tres tipos de brechas: de
competitividad, institucionales y espaciales; que permiten
estandarizar mediciones e impulsar la toma de acciones.
Cada una de estas brechas y de indicadores seleccionados
tiene un sustento académico que puede abordarse con
mayor detalle en la Guia pedagogica de la metodologia
para la identificacion y andlisis de brechas de
competitividad departamentales en Colombia.?

En esta seccién, se presenta de manera resumida la
metodologia por tipo de brecha, para luego pasar a la
presentacién de resultados del departamento del Chocé.

Es importante recordar que los hallazgos de estas
mediciones, fueron compartidos con los diferentes actores
de la CRCI y del territorio en general. Por otro lado, estos
resultados fueron analizados en el marco de los
documentos de planeacién departamental, con el objetivo
de priorizar los dos indicadores que seran sujeto del Plan
de Accién y el Plan Operativo, que se presentan mas
adelante en este documento.

2 https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4060
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De esta manera, el presente documento explica la
metodologia utilizada para medir las brechas de
competitividad y los resultados que obtuvo el Departamento
del Huila, ademas de presentar los principales hallazgos de
la revision de la politica de desarrollo regional y de
competitividad, al igual que los resultados de las mesas de
trabajo para la construccion y desarrollo del Plan de Accion
y el Plan Operativo para cada una de las variables
priorizadas por el Departamento, como la hoja de ruta a
seguir por la CRCI junto a sus aliados para lograr un
impacto en las variables que beneficie el cierre de brechas
de las mismas..

2.1 M’ETODOLOGI’A PARA LA
MEDICION DE BRECHAS DE
COMPETITIVIDAD

2.1.1 Brechas de competitividad

Las brechas de competitividad, ofrecen una aproximacion
desde la teoria de convergencia desarrollada por la OCDE
(2016), en la que se brinda una medicion para identificar
paises rezagados y que lideran en términos de
productividad econdmica, estd se conoce como el Efecto
Frontera y Catching-up.

En el ejercicio metodoldgico que se realiza en el marco de
este proyecto, la productividad se mide como la proporcion
del PIB departamental respecto al total de ocupados. Para
medir las disparidades, la tasa de crecimiento promedio
anual de la productividad departamental se compara con la
de la region frontera. A Bogotéa se le define como la region
frontera o de referencia, porque acumula mas del 10% del
empleo nacional y la mayor tasa de productividad del pais.

De esta forma, a aquellos departamentos con una tasa de
crecimiento promedio superior en 0.5pp a la de la frontera
se le conoce como convergente, si esta por debajo de los -
0.5pp se define como divergente y si se encuentra entre
este rango, su clasificacion sera definida como Mantiene el
Paso.

Para ampliar el alcance del disefio metodoldgico anterior,
se desarrolla un segundo ejercicio de medicion de brechas
en 36 variables del Iindice Departamental de
Competitividad-IDC. Este se define como andlisis
dinamico, en tanto se compara la tasa de crecimiento
promedio anual de las puntuaciones de cada
departamento, entre el 2013 y 2019, respecto a la tasa del
departamento o departamentos con mejor puntuacion en
cada variable.
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Finalmente, se adiciona un tercer andlisis, definido como
andlisis estatico, en el que se miden las diferencias entre el
puntaje de cada departamento, por variable, respecto al
puntaje promedio de los departamentos en el mismo grupo
de Estructura, definido por ConfecAmaras.® Este ejercicio
se realiza con las dos versiones del IDC, de la siguiente
manera; (1) con los resultados de 2020, correspondientes
a la nueva version del indice actualizados con los datos
poblacionales del censo 2018; y (2) con los resultados de
2019, de la version anterior, para permitir la comparacion
don el analisis dinamico.

Los resultados de los dos tipos de andlisis descritos nos
permiten brindar una lectura del estado del departamento
mas robusta, en tanto ofrece una medida sobre las
disparidades respecto a los departamentos frontera, pero
también respecto a un grupo de departamentos similares,
en el mismo grupo de estructura.

2.1.2 Brechas institucionales

Este es el segundo tipo de estudios incluidas en la
metodologia para la identificacion de brechas de
competitividad. Su propuesta se fundamenta en que el
desarrollo exitoso de planes o politicas en favor del
desempefio productivo y competitivo de los territorios en
Colombia, requiere de instituciones sdlidas y con
capacidades fiscales estables que permitan la consecucion
de los planes de accidon que se desprenden de estos
documentos.

En este sentido se propone realizar un andlisis similar a los
mencionados anteriormente para evaluar las disparidades
a través del analisis de tipo dinamico para un nuevo set de
11 indicadores, que dan cuenta de la institucionalidad del
departamento en los pilares de: movilizacion de recursos,
capacidad administrativa y gestion fiscal.

El objetivo es presentar la diferencia en las tasas de
crecimiento promedio anual de estos indicadores para cada
departamento respecto a la frontera, que nuevamente se
ha definido como Bogota.

Sin embargo, para el propdsito de este documento, se
abordara en la siguiente seccion los resultados para 3 de
los 11 indicadores, los cuales contaban con informacién
disponible para actualizacién de resultados hasta el afio
2020 y estan relacionados con la movilizacion de recursos.
En ese sentido, la atencion se centrara en los resultados
del mismo y no en las diferencias en las tasas de
crecimiento promedio anual, como se ha propuesto en la
metodologia inicial del analisis dinamico.

3 | a estructura 3 esta compuesta por los departamentos de: Amazonas,
Arauca, Caquetd, Chocé, Guainia, Guaviare, La Guajira, Putumayo, San
Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.
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2.1.3 Brechas espaciales

Los analisis espaciales comprenden el estudio de las
brechas al interior de los departamentos a través de las
subregiones funcionales como unidad de comparacion;
estas fueron definidas en por el DNP y Rimisp para el Plan
Nacional de Desarrollo. El objetivo es definir un conjunto de
estadisticas alternativas de convergencia tipo o o de
dispersién, que pretenden reforzar el andlisis estatico y
dinamico que se ha presentado en este documento, pero
con una mirada intra departamental.

Estas subregiones corresponden con la agregacion de
municipios por medio de un modelo matemético de acuerdo
con el flujo y las relaciones funcionales sociales,
econémicas y ambientales, definidas por un conjunto
variables de contigiiidad espacial y de flujo de servicios
entre municipios independientemente del departamento al
gue pertenezcan.

El modelo define un total de 101 de subregiones para el
pais, por esta razén brinda la oportunidad de diferentes
analisis, como el de brechas de competitividad, para
analizar las particularidades regionales dentro del
departamento, visibilizar areas rezagadas y definir planes
de accion en torno a las potencialidades de cada subregion.

Teniendo en cuenta que las subregiones pueden
extenderse mas alla de su limite departamental, solo se ha
incluido en el andlisis de cada departamento aquellas
subregiones donde al menos tres de los municipios
pertenecen a ese departamento, pues solo dato no seria
representativo en el resultado general de la subregion.
Cuando hay menos de tres municipios, estos se han
"transferido” al departamento con el que tengan
contigiiidad. Por esta razén en algunos departamentos
habra municipios adicionales o, por el contrario, habra una
cifra inferior al total.

La metodologia para comparar las subregiones al interior
de un departamento incluye dos tipos de ejercicio.

El primero, mide la ratio entre la calificacién de la capital
respecto a la del departamento en 10 indicadores que son
comunes tanto para la medicion del indice de ciudades
como del indice departamental de competitividad.

El segundo ejercicio, se enfoca en las disparidades
subregionales. En este caso se escogen 4 indicadores que
hubiesen sido incluidos en alguna de las mediciones del
reporte y que ademas contaran con informaciéon en
desagregacion municipal. Para comparar las subregiones
al interior de un departamento se calculan el coeficiente de
variacion anual, la ratio entre el valor subregional respecto
a la capital del departamento, y un analisis de dispersion
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por grafico de bigotes que muestra la dispersion de los
datos para cada subregion en los afios disponibles.

Es importante aclarar que, en los departamentos con
menos de tres subregiones, con menos de 20 municipios
se sugiere un analisis de brechas a nivel municipal.

Los indicadores seleccionados son: PIB per capita no
primario, Inversion con recursos propios, resultados en las
pruebas especificas de Lectura y Matematicas Saber 11, y
la Tasa de cobertura bruta en educaciébn media; Es
importante que mencionar que el ndmero puede
incrementar en la medida que mejore la disponibilidad de
informacién. En este documento se presentan los
resultados para los dos primeros con el objetivo de brindar
una referencia en la interpretacion de los datos, mientras
los resultados para los demas estan disponibles en el visor
de datos entregado a las Comisiones Regionales de
Competitividad.

2.2 ESTADO DE LAS BRECHAS
DE COMPETITIVIDAD EN EL
DEPARTAMENTO

A continuacion, se presentan los resultados de los tres tipos
de brechas descritas, para el departamento de Choc6.

2.2.1 Brechas de competitividad

Como bien se menciond en el apartado anterior, el primer
ejercicio de medicion de brechas, corresponde con la
clasificacion de los departamentos de acuerdo con su tasa
de productividad. Para clasificar los departamentos en
“convergentes”, “divergentes” o “Manteniendo el paso”
respecto a la frontera -Bogota méas Cundinamarca-, se
calculd la diferencia entre el promedio anual de crecimiento
de la productividad de la frontera y los demas
departamentos.

Cuando el crecimiento promedio anual es de 2.7% o mas,
se clasifico el departamento como convergente (es decir
0,5 puntos porcentuales -pp- mayor al crecimiento de la
frontera permitiéndoles a esos departamentos cerrar la
brecha de productividad). Mientras que cuando las tasas de
crecimiento promedio anual resultan inferiores al 1,7%, el
departamento se catalogd como divergente (tienen
crecimientos promedios anuales de la productividad
menores en al menos 0,5 pp que los de la frontera,
alejandolos aun mas de sus niveles de productividad). Y si
el crecimiento promedio de la productividad se encuentra
entre 1,7%y 2,7%, se cataloga como un departamento que
mantiene el paso (tienen crecimientos promedio de la
productividad similares a los de la frontera. Los resultados
se presentanen la Tablal, 2y 3.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

El departamento del Choc6 hace parte del grupo de los 5
departamentos que convergen, en tanto la tasa de
crecimiento promedio anual de la productividad estuvo 1.9
unidades porcentuales por encima de la tasa de la frontera;
mientras la tasa de crecimiento promedio de Bogota se
registré en 2.2%, la del Choco fue de 4.1%. Este resultado
se explica por la variabilidad de la tasa de crecimiento en
los 6 afios de andlisis, ya que pas6 de 10.7% en 2013 a
9.3% en 2015 y 1.3% en 2016, y crece levemente hasta
2.2% en 2018.

Tabla 1. Clasificacion de los departamentos
convergentes segun la OCDE acorde al crecimiento
promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

crecimiento promedio
Departamento
anual respecto a la
frontera
Choco 1.9%
Norte de o
Santander 1.6%
Tolima 1.2%
Antioquia 0.8%
Vaupés 0.6%

Fuente: Fedesarrollo

Tabla 2. Clasificacion de los departamentos que
mantienen el paso segin la OCDE acorde al
crecimiento promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

Departamento crecimiento promedio anual
respecto a la frontera

Amazonas 0.4%

Santander 0.3%

Boyaca 0.2%

Caldas 0.0%

San Andrés,

Providencia y  -0.1%
Santa Catalina

Meta -0.2%
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Risaralda -0.4%

Fuente: Fedesarrollo

Tabla 3. Clasificacion de los departamentos
Divergentes segun la OCDE acorde al crecimiento
promedio anual de la productividad.

Diferencia de la tasa de

Departamento crecimiento promedio anual
respecto ala frontera

Narifio -0.6%

Bolivar -0.6%

Valle del Cauca -0.7%

Magdalena -0.8%
Sucre -0.9%
Cauca -0.9%
Atlantico -1.0%
Arauca -1.1%
Cesar -1.2%
Guainia -1.3%
Huila -1.6%
Putumayo -1.7%
Quindio -1.7%
La Guajira -1.9%
Cordoba -2.3%
Vichada -2.4%
Caqueta -3.1%
Casanare -4.6%
Guaviare -5.9%

Fuente: Fedesarrollo

4 La posicion se asigna en orden descendente. Mientras menor sea la
posicion, mejor es el desempefio del departamento en el indicador de
referencia.
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Estos resultados, permiten visibilizar que la mayoria de los
departamentos (19 de 31) se estan alejando de los niveles
de productividad de la frontera, mientras que solo 5 de ellos
han mostrado un crecimiento acumulado que se acerca al
de Bogota y Cundinamarca. En el caso del Choco, las cifras
analizadas sugieren que la necesidad de estabilizacion de
sus niveles de empleo y el incremento de la capacidad de
produccion departamental.

2.2.2 Analisis estatico y dinamico

El analisis estatico y dinamico de brechas de competitividad
para el departamento del Choc6é se divide en dos
secciones. La primera corresponde al andlisis estatico, que
muestra los resultados de la nueva version del IDC
(actualizada con los datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del DANE para el 2018). Alli, se observa la
distribucion de las calificaciones en cada uno de los 36
indicadores priorizados para el departamento, permitiendo
comparar como han evolucionado durante el periodo 2018-
2020 y cémo se compara en el ultimo afio respecto a los
demas departamentos que componen la Estructura 2 (a la
que pertenece). En la segunda seccion se desarrolla el
andlisis estatico y dindmico, que se hace con la version
anterior del IDC (censo 2005), debido a que se requiere una

Andlisis estatico: Resultados de la nueva versién del
IDC (con censo 2018)

En primer lugar, se presenta la ubicacion* del IDC para
Choco respecto a 33 posiciones para los afios 2018, 2019
y 2020. Esta fase permite observar el comportamiento del
departamento respecto a los patrones de competitividad en
cada una de las variables en diferentes momentos del
tiempo. En segundo o lugar, se realiza un andlisis de las
brechas de competitividad que permite comparar el
desempefio del departamento respecto a los que
componen la Estructura 3, utilizando para este proposito
diagramas de cajas y bigotes.

1.1 Infraestructuray adopcion TIC

En el area de infraestructura y adopcion TIC, se analizaron
tres subpilares del IDC: i) infraestructura vial ii)
conectividad, vy iii) infraestructura TIC. En el subpilar de
infraestructura vial, se analizan variables de competitividad
como la red vial primaria por cada 100 mil habitantes, el
porcentaje de vias primarias en buen estado, el porcentaje
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de vias a cargo del departamento en buen estado, la red
vial primaria por aérea, la red vial a cargo del departamento
por aérea y la red vial a cargo del departamento por cada
100 mil habitantes. En conectividad, se tienen en cuenta los
costos de transporte terrestre hacia el mercado interno y
aduanas. Respecto al subpilar de infraestructura TIC, se
toman los indicadores de Penetracion de internet de banda
ancha fijo y el Ancho de banda de internet.

En la tabla 4, se muestra la posicion de cada uno de los
indicadores del mddulo de infraestructura y adopcién TIC
para el Choco, respecto a los 32 departamentos del pais,
de acuerdo con la version del IDC con datos del Censo
2018. En términos generales, se observa que la posicion
de los indicadores en el periodo de referencia, ha tenido un
comportamiento relativamente estable. Sin embargo, es
importante destacar que con variables como Costo de
transporte terrestre a aduanas el departamento tuvo un
ascenso de posiciones, en contraposicion con la
penetracion de internet de banda ancha fijo y el costo de
transporte terrestre a mercado interno, las cuales
descendieron. Respecto a este bloque de indicadores,
ninguna se encuentra dentro del top 5 en el ranking de
competitividad a nivel nacional para el afio 2020, de hecho,
la que ocupa una mejor posicion es el porcentaje de vias a
cargo del departamento, que ocupa el puesto 11. Asi
mismo, las variables que mas preocupan por encontrarse
en los Ultimos puestos son la red vial a cargo del
departamento por cada 100.000 habitantes y el costo de
transporte terrestre a mercado interno, que estan para el
afio 2020 en la posicion 30 y 33, respectivamente.

Tabla 4. Posicion de los indicadores del mdédulo
Infraestructura y adopcion TIC para el departamento
respecto al total nacional

Indicador 2018 2019 2020
Red vial primaria por

cada 100.000 25 24 24
habitantes

If?ed vial primaria por 27 27 27
area

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

Porcentaje de vias

primarias en buen 22 21 23
estado

Red vial a cargo del

departamento por

cada 100.000 = £ £
habitantes

Red vial a cargo del
departamento por area
Porcentaje de vias a
cargo del
departamento en buen
estado

Costo de transporte
terrestre a mercado 27 33 33
interno

Costo de transporte
terrestre a aduanas
Penetracion de
internet banda ancha 24 28 27
fijo

Ancho de banda de 27 27 27
internet

Fuente: Elaboracion propia

27 28 29

11 11 11

19 12 17

El gréfico 1, muestra los resultados para los departamentos
que integran la Estructura 2, comparandolo con los
resultados del Chocé que se muestran en el grafico como
los puntos en color rojo. De acuerdo a la longitud de la caja,
se observa que para la mayoria de las variables de esta
categoria los resultados son dispersos, de hecho, en seis
de las diez variables de este grupo, el departamento del
Chocé tiene un bajo desempefio debido a que su puntaje
se encuentra muy por debajo de la media, por ejemplo, es
el caso de variables como la Red vial primaria por 100 mil
habitantes (2.3 puntos) y el porcentaje de vias primarias en
buen estado (5 puntos) . En contraposicion, en las variables
Red vial a cargo del departamento y en Penetracién de
internet banda ancha fijo, el departamento tiene una mejor
posicion relativa respecto a los deméas departamentos que
conforman su Estructura, al estar 5,7 y 3,2 puntos por
encima del promedio de su grupo.

10
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Grafico 1. Andlisis estatico del médulo de Infraestructura y adopcién TIC
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1.2 Educaciéon mediay superior

El area de educacion media y superior estd compuesta de
las siguientes variables, que dan cuenta de la preparacion
y formacion de capital humano en el pais: cobertura neta
en educacion media, puntaje de las pruebas Saber 11,
calidad de los docentes de colegios oficiales, inversion en
calidad de la educacién béasica y media, cobertura bruta en
formacion universitaria, cobertura bruta en formacion
técnica y tecnolégica, pruebas Saber Pro y dominio de
segundo idioma.

La tabla 5, le asigna a cada uno de los indicadores del
modulo de Educacién superior para Choco una posicion
que va en un rango entre 1y 33, siendo el nimero maximo
el total de departamentos del pais. En términos generales,
la posicién de los indicadores ha tenido pocas variaciones
durante el periodo de referencia, y por lo general ha sido
ascendiendo o descendiendo pocos puestos. Aun asi, se
destaca la concentracién de un importante nimero de
indicadores de este modulo en las Ultimas posiciones del
ranking de competitividad nacional para el afio 2020, que
son basicamente los relacionados con los resultados en las
pruebas Saber 11, Saber pro y la cobertura bruta en
formacion técnica y tecnoldgica. Las Unicas variables que
se encuentran dentro del top 15 en el ranking son
Cobertura bruta en formacién universitaria y la calidad de
los docentes. Estos resultados permiten evidenciar que el
departamento debe hacer mayores esfuerzos para
garantizar la calidad en la formacion basica y media, de
modo que este aspecto no se convierta en una restriccion
para el transito a la educacion superior.

Tabla 5. Posicion de los indicadores del médulo
Educacion media y superior para el departamento
respecto al total nacional.

Indicador 2018 2019 2020

Cobertura neta en educacion media 30 30 30
Puntaje pruebas Saber 11 (lenguaje,
matematicas y ciencias)

Puntajes pruebas Saber 11 en
colegios oficiales (lenguaje, 33 33 33
matematicas y ciencias)

Calidad de los docentes 14 11 14
Inversién en calidad de la educacion

P . 24 24 21
basica y media

Co_bertt_Jra_ bruta en formacion 17 18 14
universitaria

Cobertura bruta en formacion

técnica y tecnologica &8 & &
Puntaje pruebas Saber Pro 33 30 32
Dominio de segundo idioma 28 30 29

Fuente: Elaboracién propia

El grafico 2, muestra los resultados para el area de
Educacion media y superior para los departamentos que
integran la Estructura 3, comparandolo con los resultados
del Choc6 que se muestran en el grafico como los puntos
en color rojo. De acuerdo a la longitud de la caja, se
observa que para la mayoria de las variables de esta
categoria los resultados son dispersos, sin embargo,
también sobresale el hecho de que, en ocho de las nueve
variables de este grupo, el departamento del Choco tiene
un bajo desempefio relativo (comparado con el puntaje
promedio obtenido en los departamentos de la Estructura
3). Variables que destacan en este aspecto son los
puntajes en las pruebas saber (el global y el de
instituciones oficiales), que se encuentran 3.7 puntos por
debajo del promedio de la Estructura a la que pertenece. El
puntaje obtenido en estas variables estéa relacionado con la
posicion en el ranking de competitividad nacional, puesto
que alli se encuentra en las Ultimas posiciones.
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Gréfico 2. Andlisis estatico del médulo Educacion media y superior
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1.3 Eficiencia del mercado financiero

El mddulo de Eficiencia del mercado financiero lo integran
indicadores como: Cobertura establecimientos financieros,
Facilidad para abrir una empresa, Facilidad para obtener
permisos de construccién, Facilidad para registrar
propiedades, Grado de apertura comercial, indice de
bancarizacion, Pago de impuestos, Tamafio del mercado
externo y Tamarfio del mercado interno.

En la tabla 6, se muestra la posicion de cada uno de los
indicadores del &rea de Eficiencia del mercado financiero
para Choco respecto a los 32 departamentos del pais. La
posicion de los indicadores ha tenido pocas variaciones
durante el periodo de referencia, y por lo general con
cambios de una posicion, ya sea ascendiendo o
descendiendo. Dentro de este grupo de indicadores, los
que ocupan una mejor posicion para el 2020 son el pago
de impuestos y la Facilidad para abrir una empresa (4 y 10
respectivamente). El resto de indicadores de este bloque,
se ubican en posiciones muy avanzadas del ranking.

Tabla 6. Posicion de los indicadores del mdédulo
Eficiencia del mercado financiero para el departamento
respecto al total nacional.

Indicador 2018 2019 2020
Facilidad para abrir una 10 10 10
empresa

Facilidad para registrar 17 17 17

propiedades

Facilidad para  obtener

permisos de construccion es e e
Pago de impuestos 4 4 4

gr?:rfcrit:rrss establecimientos o5 26 23
indice de bancarizacion 32 31 31
Tamafio del mercado interno 25 26 26
Tamafio del mercado externo 24 26 26
Grado de apertura comercial 16 25 24

Fuente: Elaboracion propia

El gréafico 3, permite comparar el desempefio del Choco
(puntos de color rojo en el gréafico) en los resultados del IDC
para el moédulo de eficiencia del mercado financiero,
respecto a los departamentos que integran la Estructura 3.
Se observa que 5 de los nueve indicadores que integran
este médulo tiene valores muy dispersos para todos los
departamentos que integran la Estructura 3, y corresponde
a la cobertura de establecimientos financieros, el indice de
bancarizacion, el tamafio del mercado (interno y externo) y
el grado de apertura comercial. Las variables mas
sobresalientes de este bloque, es decir, en las que el
departamento tiene un desempefio superior al de la
Estructura, son el tamafio del mercado externo y externo,
con puntajes iguales a 8.8 y 3.7 respectivamente. En
contraposicion, la variable que tiene una brecha negativa
importante respecto al promedio de la Estructura, es el
indice de bancarizacion.
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Fuente: Elaboracion propia

1.4 Innovacion y dindmica empresarial

En el area de innovacién y dinamica empresarial se
analizaron los indicadores: Diversificacion de
mercados de destino de exportaciones,
Diversificacion de la canasta exportadora,
Investigacion de alta calidad, Registros de propiedad
industrial, Tasa de natalidad empresarial neta,
Densidad empresarial y Participacion de medianas y
grandes empresas.

La tabla 7 muestra la posicion del IDC para los
indicadores del mddulo Innovacion y dindmica
empresarial financiero del departamento del Choco
respecto al total nacional, es decir, considera los 32
departamentos del pais. La posicion de la mayoria de
los indicadores ha tenido pocas variaciones durante el
periodo de referencia, ascendiendo o descendiendo
unos pocos puestos. Sin embargo, toca destacar
todos ellos se ubican dentro de posiciones muy
avanzadas dentro del ranking nacional de
competitividad.

Tabla 7. Posicion de los indicadores del médulo

Innovacion y dindmica empresarial para el
departamento respecto al total nacional.
Indicador 2018 2019 2020

Diversificacion de
mercados de destino 25 28 25
de exportaciones

Diversificacion de la
canasta exportadora
Investigacion de alta
calidad
Registros de
propiedad industrial
Tasa de natalidad
empresarial neta
Densidad
empresarial
Participacion de
medianas y grandes 29 30 30
empresas

Fuente: Elaboracion propia

24 18 23
28 27 22
33 33 33
31 26 30

29 28 28

El gréfico 4, muestra los resultados para del IDC para los
indicadores que integran el médulo de Innovacion y dinamica
empresarial para el departamento del Chocé (puntos en color
rojo) y permite compararlo con el comportamiento de los
departamentos que integran la Estructura 3. La longitud de la
caja permite observar que para los departamentos que hacen
parte de la Estructura 3, las calificaciones de los indices son
muy variadas, es decir, hay un comportamiento heterogéneo
en estos territorios. En 2 de los 7 indicadores que hacen parte
de este bloque, el departamento obtiene resultados por
encima de la media de la Estructura, como es el caso de la
Diversificacion de mercados de destino de exportaciones y la
investigacion de alta calidad. Caso contrario y que vale la
pena resaltar corresponde a la participacion de medianas y
grandes empresas Yy la tasa de natalidad empresarial neta,
las cuales se ubican ubicandolo 1,2 puntos por debajo de la
media de la Estructura.
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.3. Comparacion de
resultados estaticos y dinamicos:
Resultados del IDC en su version
anterior con el censo del 2005

Para la comparacion de resultados estaticos y dindmicos,
se utiliza un plano cartesiano que permite tener en una sola
visualizacién un diagndstico sobre ambos escenarios, los
cuales se miden en términos de diferencias. Profundizando
en lo que miden cada uno, el escenario estatico comprende
la diferencia entre el puntaje IDC del Chocoé y el puntaje
promedio de la Estructura 3, que es a la que pertenece (se
ubica sobre el eje vertical del grafico). El andlisis dinamico
recoge la diferencia en crecimiento promedio anual de cada
uno de los indicadores en los ultimos cinco afios, respecto
al crecimiento anual de la calificacion de un departamento
frontera, que se define como aquél que a nivel nacional
tuvo la mejor calificacion o el mejor desempefio en el
indicador que se analiza (se ubica en el eje horizontal del
grafico).

En este sentido, al unir los resultados que resultan del
andlisis dindmico y del andlisis estatico se obtienen unas
coordenadas, que es lo que permite visualizar si el
departamento del Choco6, aun con resultados destacados
respecto al puntaje promedio de su grupo, crece mas,
menos o de forma similar al departamento de frontera. Asi,
en el cuadrante inferior-izquierdo estan los indicadores del
departamento del Choc6é que con una calificacion por
debajo del promedio de su tipologia y, ademas, en los
cuales el crecimiento promedio en los Ultimos afios ha sido

inferior al del departamento frontera. En el cuadrante
superior-derecho estdn los indicadores donde el
departamento est4 mejor que el promedio de su tipologia 'y
crece por encima del departamento de frontera. Los otros
dos cuadrantes son combinaciones de ambos escenarios.
A continuacion, se presenta la comparacion del andlisis
estatico y dinamico para cada uno de los 4 mddulos de
indicadores y su respectivo mapa o ubicacién en el plano
cartesiano.

Infraestructura y adopcion TIC

El gréfico 5 permite observar un escenario poco optimista
en el moédulo de Infraestructura y adopcion TIC para el
departamento del Choco, debido a que la mayoria de los
indicadores de este bloque se ubican en el cuadrante
izquierdo, lo que implica un desempefio del departamento
inferior al promedio de la Estructura 3. Sin embargo, es
importante destacar los indicadores de penetracion de
internet banda ancha fijo, la red vial a cargo del
departamento por area y la red vial a cargo del
departamento por cada 100.000 habitantes, los cuales
tienen un desempefio superior a la media de la Estructura,
pero los dos dltimos tienen una tasa de crecimiento por
debajo del departamento de referencia.
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Educacion media y superior

puntaje por encima del promedio de la Estructura 'y se mueve
a una tasa de crecimiento superior a la del departamento de
referencia. Otras variables que relativamente tienen un buen
desempefio son la cobertura neta en educacion media y el
puntaje en las pruebas Saber pro que, aunque sobresalen
respecto al conjunto de departamentos comparables, crece a
un ritmo mas lento.

El gréafico 6 permite observar en el caso del modulo de
educacion media y superior un escenario no tan
alentador para el departamento del Chocd, porque la
mayoria de los indicadores de este blogue se ubican en
el cuadrante inferior-izquierdo del grafico. En este punto
cabe destacar el desempefio de la calidad de los
docentes de los colegios oficiales, los cuales tienen un
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Eficiencia del mercado financiero

Respecto al analisis estatico y dindmico del modulo de
Eficiencia del mercado financiero, puede afirmarse
que, es quiza el que presenta el escenario mas
intermedio para el departamento del Choco de los 4
que se abordan en este documento, como se observa
en el grafico 7. En términos generales, la mayoria de
las variables de este médulo se ubican a lo largo del
eje X, lo que indica que los puntajes de las variables

son muy cercanos a los de la media de la Estructura 3, que es
a la que pertenece. Dentro de las variables que sobresalen de
este grupo, se encuentran el tamafio del mercado externo y el
grado de apertura comercial, que tienen puntajes superiores a
la media del departamento, pero crecen a ritmos diferentes en
comparacion con el departamento frontera

Grafico 7. Andlisis estatico y dindmico del médulo Eficiencia del mercado y sistema financiero.
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Innovacién y dinamica empresarial

El grafico 8 permite observar, al igual que en los demas
blogques, un escenario poco optimista para los
indicadores que integran el modulo de innovacion y
dindmica empresarial para el departamento del Chocg,
debido a que la mayoria se ubican en los cuadrantes
inferiores del diagrama. A pesar de esto, es importante
destacar que en 4 de los indicadores de este médulo,

obtuvieron un puntaje superior al promedio de la Estructura 3,
siendo estos la diversificacién de la canasta exportadora, la
complejidad del aparato productivo, la diversificacion de
mercados de destino de exportaciones y la participacion de
medianas y grandes empresas. Las dos primeras tienen en
comin que su tasa de crecimiento es superior a la del
departamento de referencia, mientras que las dos Ultimas
llevan un ritmo mas desacelerado.

Gréfico 8. Analisis estatico y dinamico del médulo Innovacion y dinamica empresarial
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.4 Brechas institucionales

Este apartado presenta los resultados para 3 de los 11
indicadores de institucionales evaluados que
corresponden con el sub pilar de movilizacion de
recursos en la metodologia inicial para la identificacion
de brechas, y que pudieron ser actualizados con cifras
de 2020. Estos se presentan en la siguiente tabla con la
férmula de célculo y las fuentes de informacion:

Tabla 8. Sub pilar de movilizacién de recursos

Variable Metodologia = Fuente
Ingresos (Instrumentos = FUT- Ingresos
tributarios y no | tributarios y @y DANE
tributarios  sin | no tributarios
recaudo por OT | — recaudo por
per capita instrumentos

de

OT/poblacién

)

Recaudo (Predial + FUT- Ingresos
instrumentos de Delineacién y DANE
OT (per capita) urbana +
Valorizacion +
Plusvalia) /
poblacion
Participacion de  Inversién FUT
los recursos = financiada
propios en la con recursos
inversion propios*/inver
sion total del
municipio**
Es importante recordar que, para el calculo a nivel

departamental de estos indicadores, se consolida informacién
de las ciudades capitales y municipios con mas de 100.000
habitantes. Puesto que los aquellos por debajo de este
ndamero poblacional cuentan con una estructura financiera
pequefia con alta dependencia de las transferencias de la
nacion. En total de consideran un total de 77 municipios.



<

URBANPRO

El primer indicador evaluado en el subpilar de
movilizacion de recursos, mide disponibilidad de
recursos per capita del departamento una vez se han
deducido los ingresos por instrumentos de
ordenamiento territorial. Los recursos propios se miden
como la suma de los ingresos tributarios y no tributarios
(sin incluir transferencias del gobierno nacional;
mientras los instrumentos de ordenamiento territorial
incluyen el predial, la delineacion urbana la valorizacion
y la plusvalia, cuyo uso tiene una destinacion especifica.

Por su parte, el segundo indicador, mide el recaudo total
de los cuatro instrumentos de ordenamiento territorial
per capital, como una aproximacién para medir las
capacidades de los municipios para mantener e
incrementar el control sobre las mismas.

Finalmente, el tercer indicador, mide la proporcién de los
gastos de inversién del municipio financiados con
recursos propios, considerados como las fuentes de
ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42%
de libre destinacion de propésito general y los ingresos
corrientes con destinacion especifica. Este proporciona
una nueva pista, sobre las capacidades de
financiamiento que tienen los municipios para sus
politicas publicas con recursos diferentes a los
transferidos por el gobierno, es decir, es muestra de su
independencia fiscal para gastos de inversion.

Una vez calculado la proporcion para los tres
indicadores, los resultados se ordenan de mayor a
menos, para generar un ranking a nivel departamental.
El grafico muestra la posicion del departamento del
Choco en los tres indicadores del grupo de movilizacion
de recursos.

Como se observa en el siguiente grafico, entre 2012 y
2017 Chocé se mantuvo entre las ultimas posiciones del
ranking (entre 22° y la 33°) en el total de indicadores;
aungue ha ascendido de forma importante en el
segundo y tercero de ellos.

En el segundo indicador, correspondiente con el
recaudo per cépita de instrumentos de planeacion,

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

Chocé paso del lugar 25° en 2017 a ocupar la posicion 15° en
2018 y la 13° en el 2020. Esto sugiere que los municipios del
departamento han desarrollado un conjunto de medidas de
politica para incrementar su recaudo en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

En términos per capita, Choc6 recaudo un total de 99.858,18
millones en 2020, mientras que Bogota, con el mejor
desempefio per céapita, recauddé 385.307,39 millones. En
contraposicién, Vaupés y Guainia se ubicaron al final de la
lista con recaudos de 10.947,25 y 11.000,25 millones,
respectivamente.

El tercer indicador, correspondiente a la participacion de
recursos propios en la inversién, el cambio de posiciones del
departamento también muestra un comportamiento similar al
descrito en el indicador anterior. UNUE Choc6é se mantuvo
entre el 29° y 30° lugar en el periodo 2012 a 2018 descendid
a la 11° en el 2019 y 19° en 2020. En el dltimo afio, la
proporcion del gasto de inversion financiado con recursos
propios fue del 8%. Mientras que entre los afios 2012 y 2018
el porcentaje de recaudo con recursos propios fue en
promedio de 4%-.

El mayor recaudo para el afio 2020 en este indicador lo tuvo
el departamento de Antioquia con una cifra del 51.5% y
Bogoté con el 44.4% mientras el menor desempefio ocurrié en
Cérdoba y la Guajira con un porcentaje de 2.45%.

Finalmente, los resultados para el primer indicador del set,
recaudo ingresos propios descontando el recaudo de por
instrumentos de ordenamiento territorial; muestran que Choco
se ha mantenido de forma contante al final de la distribucion,
entre los puestos 29°y 33°.

Los resultados sugieren que el ingreso per cépita derivados
del predial, delineacion urbana, valorizacion y plusvalia
representan gran proporcion de los ingresos propios, esto
significa que los municipios han tenido dificultades para
mantener su esfuerzo en la gestidon de otros ingresos fiscales
y no fiscales. Para 2020 los recaudos per cépita de Choco
fueron de 189.136,80 millones, mientras en Bogota y San
Andrés, los mas altos ese afio, fueron de 903.407,78 y
568.846,48 millones, respectivamente.
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Gréfico 9. Ranking departamental para los indicadores de movilizacién de recursos
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2.2.5 Brechas espaciales

Relacion entre las ciudades capitales y los
departamentos.

Esta seccidn inicia mostrando los resultados respecto al
primer tipo de andlisis que se ha descrito anteriormente, la
cual corresponde con

Esa corresponde a la relacién entre los resultados de cada
departamento respecto a la capital, es decir, una mirada
desde las divisiones politico-administrativas, con el
propésito de identificar patrones de competitividad en el
pais.

Para ello, se divide el puntaje de la ciudad capital en el ICC

respecto al puntaje departamental del IDC, de tal forma que
un resultado superior a 1 indica que el primero tiene un
mejor desempefio que el segundo. A continuacion, se
presentan los resultados respecto al indice del afio 2020,
sin embargo, en el visor de datos que ha sido provisto a las
Comisiones Regionales de Competitividad, se encuentran
los resultados para los afios 2018 hasta el 2020.

Como se observa en los indicadores analizados, los
resultados para la capital, Quibdd, son mejores en 8 de los
9 indicadores; ademas sus resultados se distancian
ampliamente de los del departamento.

En el caso de los indicadores de diversificacién de la
canasta exportados, dominio del segundo idioma, puntaje
de las pruebas Saber 11, y diversificacion de los mercados
exportacion, el resultado de la capital si es similar al del
departamento superandolos por poca diferencia; sin
embargo, en el indice de profundizacién financiera el valor
de la capital supera 2.8 veces el valor departamental; y en
densidad empresarial, indice de bancarizacién, la
penetracion del internet y la cobertura en formacion
universitaria, los resultados en la capital son hasta 3.7
veces mejores que los del departamentos. Mostrando una
de las mayores disparidades entre el IDC y el ICC nacional.



Gréfico 10. Relacion entre las ciudades capitales y los departamentos para los indicadores del ICC y el IDC
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Fuente: Elaboracion propia

Resultados a nivel subregional

Como bien se ha mencionado, esta seccién corresponde al
segundo tipo de andlisis espacial que propone la
metodologia de identificacién de brechas de competitividad
de manera intradepartamental. En el departamento de
Chocoé se definen un total de 4 subregiones, con el total de
31 municipios. Es importante recordar que toda vez que
una subregién tuviese menos de tres municipios
pertenecientes al departamento, estos son incluidos en el
departamento contiguo, por ello es posible que la cifra de
municipios sea superior al total municipios que si
pertenecen al departamento del Chocé.

A continuacion, se presentaran los resultados por cada
subregion, estas seran representadas con los nombres del
municipio que es nodo dinamizador de la misma. Este es el
municipio donde se concentran mas intensamente
diferentes interacciones, flujos e intercambio; sus nombres
se usaran como referencia, pero representan el total de la
subregion. En el visor de datos entregado a las CRCI se
listan los municipios que integran cada subregion.

El primer indicador analizado es el del producto interno
bruto per cépita. Para esta variable se usaron los datos de
valor agregado municipal del DNP, el cual presenta una
aproximacién del producto en las grandes areas
econdmicas: primarias, secundarias y terciarias. Definidas
asi:

» Actividades primarias: de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; y explotacion de minas y
canteras

+ Actividades secundarias:
manufactureras y construccion

« Actividades terciarias: de electricidad, gas y agua;
comercio; reparacion de vehiculos automotores;
transporte; alojamiento y servicios de comida;
informaciébn y  comunicaciones; actividades
financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo;
administracion publica; educacion; salud;
actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion; actividades de los hogares individuales

Sin embargo, para eliminar los efectos de las actividades
mineras, se analiza Unicamente el PIB no primario. La
informacién del valor agregado se encuentra disponible
entre los afios 2011 y 2019, y para el célculo per capita
fueron utilizados los datos poblacionales del Censo de
2018.

El ejercicio de medicion de brechas inicia con la
presentacion de un grafico de bigotes que ilustra la
dispersion de los PIB per capita no primario de cada
subregion entre los afios analizados. Las barras muestran
la posicion del primer y tercer cuartil de la serie, o en otras
palabras representa la dispersion del 50% de los datos

de industrias
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centrales. El alto de la caja indica qué tan lejos o cerca
estan los valores de la media. Por otro lado, la diferencia
de altura entre las cajas, muestran el nivel del PIB per
capita en millones de pesos.

En este sentido, la subregion que incluye a la capital del
departamento tiene el PIB per capita mas alto de las

subregiones entre los afios 2011-2019. Por su parte, las
cajas de las otras subregiones se muestran mas angostas,
esto significa que el valor se ha mantenido cerca de la
media; la altura indica que en ninguno de los afios el PIB
per capita no primario superé los 10 millones de pesos.

Gréfico 11. Gréfico de bigotes. PIB per capita no primario subregional. 2011-2019
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Para ejemplificar con mejor detalle los resultados
indicados, se replica nuevamente una ratio o division, pero
esta vez entre el PIB per cépita de las subregiones respecto
a la capital en el afio 2019, por esta razén un valor superior
a 1 indicara que la subregion supera el valor del capital. En
el caso de Choco se aprecia con claridad la magnitud de la
diferencia, donde los valores subregionales no alcanzan ni

el 50% del PIB per cépita de la capital. Por su parte, en el
caso de la subregién a la que pertenece la capital, la
proporcion es del 81%, esto significa que adn después de
sumar el producto de los municipios de Atrato, Cértegui, El
Carmen De Atrato, Llord, Medio Atrato, Quibdé, Rio Quito;
la proporcion por habitante aiin no supera la de la capital.

Grafico 12. Relacion entre las subregiones/capital para el PIB per capita no primario. 2019.
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Finalmente, el andlisis del coeficiente de variaciéon, mide
la proporcion de la desviacion estandar de los datos
respecto a la media; por esta razén entre mayor sea el

www.urbanpro.co

coeficiente de variacidon, mayor es la variabilidad de los
datos.
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En el caso del PIB no primario este coeficiente se mantiene
entre el 50% y el 51% para la serie total de datos. En
general. Esta cifra es referencia de una alta variabilidad,
especialmente si se compara con los resultados de otros
departamentos. En general, el valor del coeficiente es una

referencia sobre la variabilidad entre subregiones, y se
considera un analisis complementario al grafico de cajas
presentado anteriormente, mostrando una alta variabilidad
no solo entre subregiones si no al interior de ellas

Gréfico 13. Coeficiente variacion subregional PIB per capita primario y total. 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia

El segundo indicador analizado es el de la proporcion
de gasto de inversion financiado con recursos propios.
Este es un indicador de desempefio fiscal que da cuenta
de la autonomia de los entes territoriales, los resultados
subregionales corresponden con el promedio de los
resultados de los municipios incluidos. Los resultados
fueron tomados de la medicién de desempefio municipal
realizado entre los afios 2015 y 2019. Este mismo indicador
hace parte del pilar de movilizacion recursos en el andlisis
institucional.

Como era de esperarse, la proporcion de la inversion
financiada con recursos propios es en general baja. Las

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

tendencias en Colombia indican que solo los municipios de
categorias 1, tienen menor dependencia de las
transferencias y por tanto mayor recaudacion de recursos
propios y autonomia fiscal para los proyectos de inversion.

En el caso de Choco, tres de las cuatro subregiones se
mantienen entre el 5% y 15%, que representan un
desempefio fiscal bajo. También es notable, que la
subregién que incluye al municipio de Buenaventura es el
gue ha mostrado mayor variabilidad y mejores resultados
entre las subregiones, pues en el periodo analizado la
proporcion del gasto de inversion financiado con recursos
propios paso6 de 6.8% en 2015 a 23.8% en 2019.
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Grafico 14. Gréfico de bigotes. Proporcién del gasto de inversidn financiado con recursos propios. Subregiones
2015-2019
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Ahora, en concordancia con los resultados anteriores, la
ratio entre los resultados subregionales respecto de la
capital para el afio 2019, es superior a 1 solo en el caso de
la subregiéon que representa Buenaventura. Esto significa
que, en promedio, la subregién tiene un desempefio mejor
que el de la capital. De hecho, en 2019 el rubro de recursos
propios como fuente del gasto de capital de Quibdé fue del
17.2%.

Este resultado, sirve como ejemplo para llamar la atencién
sobre la lectura apropiada de los resultados subregionales;

pues en casos como el de este indicador, aunque se
observan resultados similares o poco heterogéneos a nivel
de las mismas, pueden encontrarse datos atipicos entre las
entidades municipales sobre las que se calcula el
promedio. En este sentido, es importante mantener una
lectura conjunta de las estadisticas provistas y contemplar
los resultados municipales que también se ofrecen en el
visor.

Grafico 15. Relacion entre las subregiones y la proporcién de gasto de inversién financiado con recursos propios.
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Para finalizar, el andlisis del coeficiente de variacion,
confirma los datos anteriores, al presentarse un coeficiente
inferior al 30% para todos los afios. Esto indica la magnitud
de la variabilidad de los resultados a nivel subregional esta
dentro limites “aceptables”. En otras palabras, al comparar

los resultados de cada subregion en los afios de analisis se
encuentra que ellas fluctdan en un rango similar, como bien
lo indican el tamafio de las cajas en grafico de bigotes
presentado anteriormente.



Gréfico 16. Coeficiente variacion subregional PIB per capita primario y total. 2011-2019
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3. HALLAZGOS DE LA REVISION DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL Y

DE COMPETITIVIDAD.

3.1. METODOLOGIA DE REVISION.

Luego de la seleccién de la CRCI del departamento del
Chocé como beneficiaria de la asesoria técnica objeto del
presente proyecto, se identificaron los enlaces entre la
CRCI, UrbanPro y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de modo que se pudiera establecer un contacto
directo que facilitara la comunicacién para el desarrollo del
proyecto asi:

v/ Enlace CRCI: Ruby Esthela Lozano Audiverth y
Hanny Elisabeth Ibarguen Palacios.

+ Enlace UrbanPro: Juan Fernando Junca.

+ Enlace MinCIT: Andrea Arboleda.

Establecidos los puntos de contacto, se procedié a solicitar
al enlace de la CRCI un listado de documentos estratégicos
de planeacién como insumos para poder pre-priorizar las
variables cuyas brechas de competitividad fueran
significativas e influyentes en el diagnéstico de
competitividad del departamento.

Los documentos solicitados via correo electrénico, el
viernes 16 de julio de 2021, fueron los siguientes:

- Plan de Desarrollo Departamental (2023).

- Estrategia de Competitividad del Departamento.

- Plan Regional de  Competitividad  del
Departamento.

- Informe Departamental de Competitividad mas
reciente.

- Informe histérico de la dindmica empresarial en el
Departamento.

- Agenda de Competitividad e Innovacién del
Departamento actualizada.

- Documentos de Vision Prospectiva de Desarrollo
Econdmico de la Region.

- Informe de seguimiento y control de los PPI
priorizados en el Departamento.

- Plan Estratégico Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PEDCTIT)

A vuelta de este correo, el dia 21 de julio, se recibieron un
total de 7 documentos de los cuales 5 se priorizaron para
una revision detallada de acuerdo con la pertinencia para
el ejercicio. Esta documentacién se encuentra consignada
en la carpeta ,
dentro de la carpeta del departamento, en la carpeta de
planes de gestién ubicada en la carpeta compartida por
Confecamaras. Los documentos recibidos fueron los
siguientes:

1. Plan de Desarrollo Departamental 2020 —
2023.

www.urbanpro.co

2. Estrategias Competitividad y Empresarismo -
Gobernacion del Chocé.

3. Una Mirada A La Dinamica Econdémica Del
Choc6 Durante El 2014 Desde La Camara De
Comercio.

4. Formulacion Del Plan Estratégico Regional

De Ciencia, Tecnologia E Innovacién Para El
Departamento Del Chocé, 2012.

5. Plan de Desarrollo Municipal — Quibd6 2020 —
2023.
6. Documento de politica publica de Desarrollo

Econdémico, Productividad y Empleo de
Quibd6 (2019-2030).
El proceso de revision de los documentos se realiz6 de
manera detallada, en 3 momentos.

En primer lugar, se consulto el diagnéstico presentado
en detalle en la seccién anterior, de modo tal que se
identificaran cada una de las variables del
departamento que presentaban un comportamiento
desfavorable de acuerdo con la metodologia del IDC y
la metodologia implementada por Confecamaras y la
OCDE.

En segundo lugar, se realizd una lectura detallada de
la seccién introductoria, presentacion, indice,
contenidos y otros apartados de cada documento para
poder revisar si hacian mencion alguna respecto a las
variables identificadas previamente.

En tercer lugar, se procedid6 a sistematizar la
informacién recopilada en una matriz de resultado que
presenta la convergencia de conceptos, por un lado,
considera 36 variables de la metodologia y por otro
lado considera los documentos estratégicos.

La cuadricula de la matriz se marco con un uno (1)
cuando la variable era mencionada en el documento,
lo que permitia identificar cuéles de las variables eran
politica, administrativa y financieramente viable de
trabajar al ser o no mencionada en los documentos
revisados. Esta matriz es presentada mas adelante
como resultado de la revision de documentos descrita
en este apartado.

3.2. REVISION DETALLADA

3.2.1. Plan Departamental De
Desarrollo 2020-2023

Gobernacién del Chocé
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El plan de desarrollo tiene como objetivo mostrar los
lineamientos, directrices y lineas estratégicas de accion a
nivel departamental para el periodo especificado y muestra
la manera en que el plan de gobierno, las lineas
estratégicas, la mision y vision departamental tienen una
relacion con el plan de desarrollo nacional, politicas
nacionales y los objetivos de desarrollo sostenible. De esta
manera, este documento muestra la necesidad de
fortalecer la participacion ciudadana y optar por
convertirse en un departamento en donde prime un modelo
social incluyente, que brinde garantia de derechos y
oportunidades para los mas desprotegidos y en situacion
de vulnerabilidad.

Asi mismo, el documento propone tener un enfoque étnico
y de reconocimiento de la diversidad -cultural del
departamento, junto con un enfoque de igualdad de género
y una atencién a las victimas del desplazamiento forzado
causado de la presencia de grupos al margen de la ley,
para que de esta manera se logre alcanzar la equidad
social. No obstante, este plan no deja a un lado la
proteccion de los recursos naturales presentes en su
territorio y propone asi premisas que indican que se busca
el desarrollo econémico de la mano de un desarrollo
sostenible para que de esta manera puedan combatirse la
pobreza y el hambre y se genere asi bienestar social, paz
y justicia.

3.2.2. Estrategias De
Emprendimiento Y Empresarismo

Gobernacion del Chocé

Este documento propone diversas estrategias para cumplir
los logros del sector emprendimiento que el departamento
se ha propuesto, entre esas estrategias se encuentra el
impulsar y promover la ejecuciéon del plan
departamental de empleo, impulsar la construccion de la
politica publica de desarrollo econémico del departamento,
validar e impulsar la ejecucion del plan regional de
competitividad, fortalecer la comisién regional de
competitividad e innovacion, entre otras estrategias.

Asi pues, este plan busca generar estrategias, planes y
proyectos que propendan por contribuir alareduccion de
las tasas de desempleo, mejorar las condiciones
laborales, estimular la produccion comunitaria, individual y
asociativa, fortalecer el sistema de exportacion de
productos y servicios que se producen en la region, ofrecer
recursos financieros y de desarrollo de competencias
humanas que permitan la creacion e impulso de
emprendimientos, medianas y pequefias empresas, todo
esto sin descuidar la comprensidén y la importancia de las
caracteristicas economicas, socioculturales junto con las
potencialidades y problematicas propias del departamento.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

3.2.3. Una Mirada A La Dinamica
Econdmica Del Choc6 Durante El 2014
Desde La Camara De Comercio.

Camara de Comercio del Chocé

El documento tiene por objetivo analizar los aspectos
generales del entorno socioeconémico del departamento y
proponer lineas prioritarias junto con las caracteristicas
principales de la Region Pacifica. Lo anterior lo muestra
gue el departamento ha entendido el comportamiento y
las tendencias de su economia local teniendo en
cuenta aspectos demograficos y de estructura
empresarial, en la manera en que la mayoria de poblacion
esta asentada en zonas riberefias fluviales y maritimas y
de esta forma las dinamicas de construccion vy
fortalecimiento empresarial varian respecto a otras
regiones del pais.

Este estudio le apuesta por la visibilidad del empresario
Chocano, por la construccion de tejido empresarial, asi
como también evidencia que la economia chocoana esta
basada en la pesca, mineria, cultivo de platano, yuca y
frutas locales y en los ultimos afios, el sector empresarial
ha tomado fuerza, sin embargo, la economia informal
ha aumentado con esto. A pesar de que el departamento
tiene una riqueza en distintos aspectos presenta un bajo
nivel de desarrollo en términos econdémicos, sociales,
empresariales, malla vial e infraestructura de transporte
entre otros aspectos

3.2.4. Formulacion Del Plan
Estratégico Regional De Ciencia,
Tecnologia E Innovacién Para El
Departamento Del Chocé, 2012.

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Colciencias — Cémara de Comercio de
Quibdé - Universidad Tecnol6gica del Choc6- Consejo
Departamental de Ciencia y Tecnologia del Choco

Este documento pretende analizar el futuro de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el departamento para impulsar
la transformacion productiva y asi aumentar la
competitividad departamental, también propone
estrategias para fortalecer el desarrollo propio y el
intercambio de practicas en sectores claves. Parte de las
estrategias propuestas es la formacion de expertos en
tematicas priorizadas, incentivar la incorporacion de
conocimiento cientifico 'y tecnolégico en la
cotidianidad de las personas, impulsar la innovacion
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desde mdltiples sectores, productivo, social, insumos y
materias primeras y reorganizacion de la industria.

Por otro lado, el plan estratégico plantea la generacién de
la cultura de lainvestigacién e innovacion de todos los
niveles educativos y fortalecer la creacion de grupos de
investigacion, formando talento humano de alto nivel,
creando nuevos programas académicos (pregrado,
maestria, doctorados), aumentar la dotacion de centros
educativos, fomentar la creacién de empresas de base
tecnoldgica que respondan a las necesidad de los
sectores sociales y productivos para que de esta manera
puedan aprovecharse las ventajas comparativas del
departamento.

3.2.5. Plan De Desarrollo Del
Municipio De Quibd6 2020-2023

Consejo Municipal de Quibdé

El plan de desarrollo municipal manifiesta el deseo de
generar estrategias para el fortalecimiento sustentable del
territorio, articular acciones interinstitucionales para
cerrar brechas sociales, proteger el medio ambiente y la
biodiversidad presente en el territorio y generar espacios
de paz y progreso para los ciudadanos y, ademas, plantea
un enfoque territorial y diferencial basado en derechos y
principios de igualdad y no discriminacion.

El documento enfatiza que debido a las actividades que
dinamizan la economia del municipio, en la zona urbana
estds actividades estan relacionadas al sector
terciario, servicio y comercio y recientemente el sector de
la construccion, mientras que, en la zona rural predomina
el sector primario, agricultura, pesca, ganaderia, actividad
forestal y mineria. Sin embargo, estas actividades no estan
del todo desarrolladas para generar un impulso de la
economia municipal ni tampoco existen garantias de
continuar los procesos productivos ni el flujo de economia
rentable.

A partir de lo anterior, se evidencia que los principales
hallazgos encontrados en la revision documental se
relacionan con las variables priorizadas (participacion de
medianas y grandes empresas y cobertura de formacién
técnica y tecnolégica), en la medida en que demuestra que
el departamento ha priorizado los sectores clave en su
economia y también, se ha preocupado por entender las
distintas dinamicas socioecondmicas y culturales que
afectan las dinamicas empresariales, de economia local y
regional del departamento.

Cabe resaltar que a través de la documentacion se puede
evidenciar la necesidad que tiene el departamento de
formar y robustecer el capital humano, de aumentar las
capacitaciones en ciencia y tecnologia en la poblacién y de
crear grupos de investigacion, aumentar la dotacién de
centros educativos, fomentar la creacion de empresas de
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base tecnologica para que de esta manera puedan
responder a las necesidades sociales, econdmicas vy
productivas del departamento

3.3. RESULTADOS AGREGADOS

Con relacion de los principales hallazgos se encontré que
los indicadores con mayor representatividad en los
documentos de planeacion del departamento son las
variables de infraestructura y aquellas de innovacion y
dinamica empresarial. En este sentido, se identificd la
relacién de todas las variables con respecto al analisis
estatico del departamento, donde se priorizaron aquellas
variables que de manera ponderada estaban presentes en
los documentos y ademds tenian un mayor potencial de
mejorar los indicadores de competitividad estaticos del
Departamento.

Asi mismo, de los documentos analizados se encontr6 que
los  documentos Estrategias Competitividad y
Empresarismo-Gobernacion del Choco, y
Estudio_Economico_CCCH-2014, desarrollan la menor
cantidad de variables, cada uno desarrolla 4
respectivamente. Esta valoracién es crucial dado que son
documentos estructurales para la planificacion en el
Departamento y el hecho que contengan una baja relacion
con las variables del indice de competitividad permite
dimensionar una creciente necesidad de acompafiamiento
al Departamento.

Como resultado de la comparacion descrita, se presenta la
matriz resumen que muestra la alineacion de los
documentos estratégicos de planeacién compartidos por la
CRCI con las variables de las brechas de competitividad
entendiendo que las brechas de competitividad son las
brechas a priorizar y las brechas espaciales y las brechas
institucionales van a ser los medios para poder lograr los
fines de cambiar esas variables.

La organizacion de la matriz presenta, en la primera
columna, las variables priorizadas, y en la fila superior,
presenta los documentos enumerados del 1 al 7 como la
siguiente lista:

1. Plan de Desarrollo Departamental 2020 —
2023.

2. Estrategias Competitividad y Empresarismo -
Gobernacion del Chocé.

3. Una Mirada A La Dindmica Econdmica Del
Choco6 Durante El 2014 Desde La Camara De
Comercio.

4. Formulacion Del Plan Estratégico Regional

De Ciencia, Tecnologia E Innovacién Para El
Departamento Del Chocé, 2012.

5. Plan de Desarrollo Municipal — Quibdé 2020 —
2023.
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La columna final presenta el total de documentos que
hicieron mencién o referencia alguna respecto a las
variables identificadas.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
www.urbanpro.co
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Tabla 9. matriz resumen de alineacion de los documentos estratégicos de planeacion compartidos por la CRCI

Indicador

Inversion en calidad de la educacién
béasica y media

Cobertura bruta en formacién universitaria
Dominio de segundo idioma

Puntajes pruebas Saber 11 en colegios
oficiales  (Lenguaje, Matematicas vy
Ciencias)

Puntaje pruebas Saber 11 (Lenguaje,
Matematicas y Ciencias)

Puntaje pruebas Saber Pro

Cobertura de formacion técnica vy
tecnolégica

Cobertura neta educacién media

Calidad de los docentes de colegios
oficiales

Grado de apertura comercial
Carga tributaria para las empresas
Tamafio del mercado interno

Facilidad para abrir una empresa

Facilidad para obtener permisos de
construccion

indice de bancarizacion
Facilidad para registrar propiedades

Tamafo del mercado externo

Clasificaci6

n

Diverge

Diverge
Diverge

Diverge

Diverge

Diverge

Converge

Converge

Converge

Diverge
Diverge
Diverge

Mantiene
paso

Converge

Converge
Converge

Converge

el

Diferencia
respecto a la
frontera

-30.2%

-11.6%
-9.1%
-4.0%

-2.1%

-1.9%
1.1%

1.8%
22.7%

-3.7%
-1.6%
-0.7%
-0.1%

0.7%

0.8%
5.7%
20.0%

Diferencia respecto al
promedio grupal por
estructura

-2.08

-0.72

-1.74
153

-3.53

-3.45
-3.31

-0.47
0.64

-1.41
0.10
-0.43
0.92

0.43

1.37
1.65
-0.03

1

3

MENCION TOTAL
POR VARIABLE

N

A O N O
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Cobertura establecimientos financieros
Ancho de banda de internet

Porcentaje de red vial pavimentada a cargo
del departamento

Red vial a cargo del departamento por area
Costo de transporte terrestre a aduanas

Red vial primaria por cada 100.000
habitantes

Costo de transporte terrestre a mercado
interno

Porcentaje de vias primarias en buen
estado

Red vial primaria por area
Penetracion internet banda ancha fijo

Red vial a cargo del departamento por
cada 100.000 habitantes

Investigacion de alta calidad
Registros de propiedad industrial
Tasa de natalidad empresarial neta

Diversificacion de mercados de destino de
exportaciones

Densidad empresarial

Participacion de medianas y grandes
empresas

Diversificacion de la canasta exportadora

Complejidad del aparato productivo

Converge
Diverge

Diverge

Diverge
Diverge

Diverge

Diverge

Converge

Converge
Converge

Converge

Diverge
Diverge
Diverge

Diverge

Converge

Converge

Converge

Converge

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

74.6%
-29.2%
-25.1%

-18.4%
-2.5%
-0.8%

-0.6%

1.6%

8.7%
12.9%
39.1%

-119.3%
-93.4%
-9.8%
-1.3%

6.6%
10.6%

15.2%
25.7%

-1.61
1.54
1.33

-1.37
-2.09
-0.16

-1.07

-0.86

0.44
-2.04
-4.54

-0.04
-0.11
-0.36
-0.35

-1.43
0.08

-0.13
2.16

Row N R R

(&)
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Fuente: Elaboracion propia
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Para el departamento del Chocé el sector que presentéd
resultados con un peso mayor para ser priorizado fue el
sector educativo, seguido del sector de infraestructura vial
y el sector empresarial. De las variables pre-priorizadas fue
importante considerar las variables de infraestructura vial y
emprendimiento como variables con cierta relacion, pues al
momento de calificar las variables, era importante ver que
la incidencia de unas variables sobre las otras podia
favorecer o impedir el cierre de la brecha las mismas.

Con base en este andlisis se presentd a la CRCI los
resultados de las variables pre-priorizadas para poder
calificarlas y seleccionar las variables a trabajar de acuerdo
con la percepcion y criterio de los diferentes actores
involucrados del sector privado, sector publico y academia.

En el siguiente numeral se presenta mas a detalle este
proceso de priorizacion de variables.

4. PROCESO DE PRIORIZACION DE VARIABLES.

4.1. PRE-PRIORIZACION DE
VARIABLES.

Con base en el gjercicio anterior y luego de tener la vision
general del estado de las 36 variables identificadas,
respecto de su participacion y primacia en los documentos
estratégicos de planeacion y desarrollo, se pre-priorizaron
las variables que presentaban un comportamiento
divergente o que mantenian el paso respecto de la frontera
y una repetida mencion en alguno de los documentos
revisados. Las variables preseleccionadas para el
Departamento del Chocd se muestran a continuacion en la
tabla 10.

Tabla 10. Variables pre-priorizadas

Con el objetivo de tener un acercamiento previo al taller de
priorizacion de variables, se concertd una reunion entre el
enlace de UrbanPro y el enlace de la CRCI en la que,
ademas de mostrar esta pre-priorizacion de las variables,
se present6 la metodologia del taller y la l6gica del trabajo
a desarrollar.

Este ejercicio de pre-priorizacién de variables se realizé
con el objetivo de facilitar, de alguna manera, el proceso de
seleccién definitivo de las variables a trabajar.

1. Costo de transporte terrestre a mercado interno 2. Grado de apertura comercial

3. Puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales 4. Participacion de medianas y grandes empresas
(Lenguaje, Matematicas y Ciencias)

5. Puntaje pruebas Saber 11 (Lenguaje, Mateméticas 6. Porcentaje de red vial pavimentada a cargo del
y Ciencias) departamento

7. Puntaje pruebas Saber Pro 8. Red vial primaria por area

9. Red vial primaria por cada 100.000 habitantes 10. Red vial a cargo del departamento por area

11. Inversién en calidad de la educacion basica y 12. Dominio de segundo idioma
media

13. Red vial a cargo del departamento por cada 14. Cobertura neta educacién media
100.000 habitantes

15. Cobertura de formacion técnica y tecnolégica 16. Facilidad para obtener permisos de construccion

17. Tasa de natalidad empresarial neta

Fuente: Elaboracién propia.



4.2. TALLER DE PRIORIZACION.

4.2.1. Metodologia del taller

La metodologia general del taller de priorizacion de
variables se plante6 en tres momentos, un primer momento
de contextualizacion, un segundo momento de
participacion y socializacién de resultados, y un tercer
momento de discusion y analisis.

El primer momento consistia en una presentacion del
estado de las variables en las brechas de competitividad
mediante el uso de la herramienta del visor, ademas de una
presentacion de la matriz consignada en la seccion anterior
como muestra de la alineacion de las variables respecto de
los instrumentos de planeacion revisados, y la presentacion
de los criterios a tener en cuenta en el proceso de seleccion
de las variables. Los criterios presentados fueron los
siguientes:

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada
solucion de la brecha.

2. Coordinacién: Nivel de gestién y coordinacién
requerido con instancias del nivel nacional.

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que
tiene la Comisién Regional de Competitividad e
Innovacion para incidir en la solucion de la brecha.

4. Recuperacién Post-COVID. Pertinencia de la
variable en el proceso de recuperacion Post-
COVID.

4.2.2. Desarrollo del Taller

El dia 11 de agosto a las 3:00pm se llevd a cabo el taller de
priorizacion de variables que se desarrollé de acuerdo con
la siguiente agenda:

Metodologia general

Contextualizacion

Proceso de calificacion de variables

Break

Socializacibn y discusion de resultados
preliminares

6. Cierrey pasos a seguir

arLODE

En el desarrollo del taller, Juan Junca (enlace de UrbanPro
para el departamento) presentd los hallazgos mas
destacados de la revisién de los documentos de planeacion
compartidos por la Comisién para luego presentar las
variables que fueron pre-priorizadas, explicando y
justificando el proceso realizado.

De manera seguida y continuando con el desarrollo de la
sesion, se presentaron y explicaron los criterios de
calificacion para cada variable asi:

5. Recursos. Fuentes de financiaciéon que garanticen
la adecuada realizacion del plan.

6. Alineacion con los instrumentos de planeacion.
Pertinencia de la variable en el aporte al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos de planeacién.

7. Importancia de la Variable en el Cierre de Brechas
de Competitividad. Pertinencia de la variable en el
trabajo del cierre de la brecha identificada.

Para el segundo momento, se propuso una actividad un
poco més dindmica en la que, a través de una encuesta
interactiva de Google Form, los asistentes calificaban cada
una de las variables a la luz de los criterios presentados
previamente de modo tal que, con los resultados
preliminares del ejercicio, se pudiera ambientar la discusion
del momento siguiente.

El tercer momento, de discusion y andlisis, se fundaba en
las variables priorizadas por é&rea y por criterio,
especialmente aquellas que presentaba calificaciones
diferentes y respecto de las cuales no se lograba obtener
un consenso de seleccion.

De esta manera se plante6 el desarrollo del taller, explicado
en detalle a continuacion

1. Tiempo: Horizonte temporal para la adecuada
solucién de la brecha.

2. Coordinacién: Nivel de gestién y coordinacion
requerido con instancias del nivel nacional.

3. Injerencia CRCI: Mide la capacidad/influencia que
tiene la Comision Regional de Competitividad e
Innovacion para incidir en la solucion de la brecha.

4. Recuperacién Post-COVID. Pertinencia de la
variable en el proceso de recuperacion Post-
COVID.

5. Recursos. Fuentes de financiacion que garanticen
la adecuada realizacion del plan.

6. Alineacion con los instrumentos de planeacion.
Pertinencia de la variable en el aporte al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

7. Importancia de la Variable en el Cierre de Brechas
de Competitividad. Pertinencia de la variable en el
trabajo del cierre de la brecha identificada.

Al respecto, se dio un breve pero interesante debate sobre
criterios de temporalidad y de recursos, criterios que los
asistentes identificaron como determinantes para el
proceso de calificaciéon de las variables, justificando que la
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temporalidad determina que se pueda realizar un ejercicio
que verdaderamente permita impactar y favorecer el
proceso de cierre en las brechas para lo cual, influye la
disponibilidad de recursos (de todo tipo) que se tenga.

Luego de este espacio, el equipo de UrbanPro compartié
con los asistentes el link de la encuesta de calificacion de
variables, objeto de la reuniéon. En este momento el enlace
de UrbanPro hizo la aclaracién y la solicitud a los
participantes representantes de Narifio que acompafaban

4.3. RESULTADOS.

4.3.1. Resultados preliminares.

De acuerdo con los resultados se presentd una repetida
priorizacion de las siguientes variables, de manera
preliminar:
e Costo de transporte terrestre a mercado interno
e Cobertura de formacion técnica y tecnoldgica
e Participacion de medianas y grandes empresas.
Adicionalmente, de la reunién surgieron los siguientes
compromisos
UrbanPro:
e Compartir con la CRCI el link de la encuesta
interactiva para la priorizacion de variables

4.3.2. Votacion y resultados.

Compartida la encuesta el dia siguiente del taller de
priorizacion de variables, se dio plazo hasta el viernes 13
de agosto de 2021 para que los actores que recibieron el
link de la encuesta por parte de la CRCI enviaran su
respuesta.

el ejercicio, que no respondieran la encuesta con el objetivo
de no alterar las respuestas.

Luego de aproximadamente 45 minutos de compartido el
link con los asistentes, se brindé un espacio de receso en
el que, de manera simultanea, el equipo de UrbanPro
sistematizaba los resultados preliminares.

para que se pueda compartir con mas actores
y se puedan obtener mas resultados.
e Sistematizar y compartir los resultados.
CRCI:

e Compartir el link de la encuesta con los
asistentes a la primera reunién y los actores
gue consideraran relevantes para el ejercicio.

e Gestionar una respuesta pronta por parte de
los actores calificadores.

e Revisar y comentar la sistematizacion
compartida.

El total de las respuestas recibidas por tipo de actor se
presenta en la tabla 12.

Tabla 11. Respuestas totales recibidas por tipo de actor.
TOTAL, RESPUESTAS RECIBIDAS

RESPUESTAS DEL SECTOR PRIVADO

8
RESPUESTAS DEL SECTOR PUBLICO 3
4
1

RESPUESTAS DEL SECTOR ACADEMICO/OTROS
Fuente: Elaboracién Propia.

A continuacion, se presentan las graficas de los resultados
obtenidos de manera general y por tipo de actor en el
ejercicio.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
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Gréafico 17. Resultados Totales
Gréfico 19. Resultados Actor Privado
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Gréfico 20. Resultados Actor Académico.
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Los resultados presentados por tipo de actor, se consignan
de manera més clara en la siguiente tabla.

Tabla 12. Variables priorizadas por tipo de actor
PUBLICO PRIVADO

de natalidad = Costo de transporte terrestre
a mercado interno

ACADEMICO/OTROS

Costo de transporte terrestre a
mercado interno

TOTAL

Costo de transporte Tasa
terrestre  a  mercado empresarial neta

interno

Cobertura de formacion Cobertura de formacion Grado de apertura comercial Red vial a cargo del

técnica y tecnolégica técnica y tecnolégica departamento por cada
100.000 habitante

Cobertura de formacion Red vial a cargo del

Participacion de medianas
departamento por area

Participacion de medianas
y grandes empresas técnica y tecnologica

y grandes empresas

Fuente: Elaboracién Propia

4.3.3. Variables seleccionadas.

Con los resultados que se recibieron de las encuestas priorizacion de las variables entre las que estaban la
efectivamente realizadas, el equipo de UrbanPro procedié cobertura de formacién técnica y tecnolégica, y la
participacion de medianas y grandes empresas. Estas

a sistematizar los resultados, obteniendo asi una repetida
35
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variables, de acuerdo con la viabilidad y pertinencia para el
territorio fueron las variables que el equipo de UrbanPro
presenté como las variables priorizadas a trabajar.

Tabla 13. Variables priorizadas

Estas variables se presentan en la siguiente tabla.

1. Cobertura de Formacion Técnica y tecnoldgica

2. Participacion de medianas y grandes empresas

Fuente: Elaboracion Propia.

A cada una de las variables priorizadas se le disefio y
construyé un Plan de Accion y un Plan Operativo que
permitiera establecer la hoja de ruta general y las acciones

5. PLAN DE ACCION Y PLAN
OPERATIVO

5.1. APROX’IMACION
METODOLOGICA.

A continuacion, se presentan los resultados detallados de
la fase Il de trabajo del proyecto de Cierre de Brechas de
Competitividad, una fase que tuvo una duracién de 8
semanas y en la que se trabajé de manera articulada con
cada CRCI y los actores relevantes para el desarrollo de
cada una de las variables priorizadas por departamento.

5.1.1. Descripcién de la fase.

En esta fase, se realizaron un promedio de tres (3) mesas
de trabajo o jornadas participativas para cada variable
priorizada por departamento que tuvieron como objetivo
recolectar insumos, profundizar en el alcance de la variable
y complementar el diagnéstico inicial del desempefio de la
misma mediante la identificacibn de actores, espacios y
programas que aportaran a mejorar su rendimiento.

Tabla 14. Cronograma de trabajo

especificas a realizar para que la CRCI pueda trabajar en
el cierre de brechas de las mismas. En el siguiente numeral
se especifica cada uno de estos procesos.

Al finalizar cada mesa de trabajo, el equipo consultor
desarrollaba propuestas preliminares de planes de accion
y planes operativos con los resultados obtenidos, para de
manera conjunta con la CRCI y actores relevantes ir
revisdndolos, comentandolos y alimentandolos, al punto de
lograr obtener un plan guia que cumpliera con las
expectativas de cada departamento.

Es menester resaltar que, adicional a las mesas de trabajo
desarrolladas con cada una de las CRCI, se tuvo una
reunién de cierre para finalizar de manera formal
acomparfiamiento en el diagndstico del departamento y el
disefio de la ruta guia de accion para trabajar en el
mejoramiento de las variables criticas priorizadas.

Para el caso especifico del Departamento del Choco, la
fase Il del proyecto para el trabajo de las 2 variables criticas
priorizadas, se desarroll6 de acuerdo con el siguiente
cronograma:

PRIMERA SEGUNDA SESION DE
VARIABLE SESION SESION CIERRE COMENTARIOS
1. Cobertura de | Martes 7 de | Jueves 16 de
Formacion Técnica | septiembre septiembre.
y tecnolégica 2:30pm - 3:30pm 3:00pm - 5:00pm Miércoles 10 De
2. Participacion de | Jueves 21 de | Martes 26 de | noviembre 4:00pm | El dia 8 de octubre no se pudo
medianas y grandes | octubre octubre de desarrollar la reunion que se tenia
empresas 9am - 12 pm agendada por una confusion por

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
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10:00am
11:00am

parte de la CRCI en la variable a
trabajar que llevo a una convocatoria
de actores poco relevantes para la
variable a trabajar

Fuente: Elaboracion Propia.

El soporte de las mesas de trabajo realizadas con el
departamento del Choc6 para cada una de las variables
priorizadas se encuentra en la carpeta

, dentro de la carpeta del
departamento, en la carpeta de planes de gestion fase Il
ubicada en la carpeta compartida por Confecamaras. A
continuacion, se presenta el link directo a las carpetas de
las mesas de trabajo que se tuvieron para cada variable:

5.1.2. Resultados esperados.

Como resultados de estas mesas de trabajo de la fase I,
se esperaba disefiar de manera articulada con la CRCI y
los actores relevantes los Planes de Accién, los Planes
Operativos y las herramientas de seguimiento de las
variables priorizadas por el departamento del Chocé. De
este modo, se esperaba concretamente obtener los
siguientes resultados:

Plan de Accién

Tabla 15. Matriz Indicativa Plan De Accién

Como se mencioné de manera previa, el plan de accion
constituye la hoja de ruta que traza la el proceso a seguir
de la CRCI para gestionar las tareas que den
cumplimiento al cierre de brechas de la variable priorizada.
En su desarrollo se espera obtener como producto la
siguiente matriz debidamente diligenciada de manera tal
gue permita identificar con claridad el proceso a seguir para
el cumplimiento de las tareas acordadas.

Variable Ejes de Que Actores Metas

critica . -

— intervencion
Variable Describen las  pautas Describe los grupos = Individuos, grupos u Hacen referencia al

priorizada

necesarias para desarrollar = de actividades que = organizaciones que tienen @ resultado deseado que

paracerrarla  de manera especifica S€ van a desarrollar un interés en converger o se establece y se
brecha tareas o actividades que Pensados a manera cerrar las brechas de la compromete a lograr en

permitan el cierre de la de programa.

brecha de la variable.

Fuente: Elaboracion Propia

Matriz de cuantificacion de metas

Adicional a la matriz de Plan de Accidn, se presentara
también la meta propuesta para cada variable, entendiendo

Tabla 16. Matriz de Cuantificacién de Metas
Variable critica

Variable priorizada para cerrar la brecha

www.urbanpro.co

variable identificada. un periodo de tiempo

determinado

la meta como el resultado deseado que se espera alcanzar
con la puesta en marcha del Plan de Accién disefiado para
la variable. La matriz que se presentara sera la siguiente.

Definicién de metas

Describen las pautas necesarias para desarrollar de manera
especifica tareas o actividades que permitan el cierre de la
brecha de la variable.
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Fuente: Elaboracién Propia

Plan Operativo

Por su parte, el plan operativo es la hoja de ruta en la que
se detallan las actividades a desarrollar a corto y
mediano plazo para asi, garantizar el cierre de brechas de

Tabla 17. Matriz Indicativa Plan Operativo

las variables priorizadas. En su desarrollo se espera
obtener como producto la siguiente matriz debidamente
diligenciada de manera tal que permita identificar con
claridad las actividades a desarrollar y la temporalidad para
su cumplimiento.

Variable critica Ejes de Queé Actividades Metas a Metas a

. - diciembre diciembre

intervencion 2021 2022
Variable priorizada @ Describen Describe Son aquellas acciones a Meta por Meta por
paracerrarlabrecha las pautas los grupos | desarrollar a corto y mediano @ actividad a actividad a

necesarias de plazo que permiten el 2021 2022

para actividades = cumplimiento de los objetivos

desarrollar gue se van  planteados, especificamente el

de manera a de aportar al cierre de brechas

especifica desarrollar = de las variables identificadas

tareas 0  pensados

actividades a manera

gue permitan = de

el cierre de la = programa.

brecha de la
variable.
Fuente: Elaboracion Propia

Plan de Sequimiento

A manera de seguimiento, también se propuso desarrollar
y diligenciar la siguiente matriz en la que se establecen las
actividades a desarrollar, la persona a cargo, la manera en
la que se va a desarrollar, la fecha o temporalidad, el lugar
y la fuente de financiacion para su desarrollo. Esta matriz

Tabla 18. Matriz Indicativa Plan de Seguimiento.

se diligencié de la mano de la CRCI y los asistentes como
una forma de generar una relacién de responsabilidades
conjuntas y de conocimiento de todas las personas
participantes del ejercicio de Cierre de Brechas.

Variable Ejes de cQué &Como se cQuién la Fecha de Inicio Fechade
critica Intervencion accion se implementa? implementa? finalizacién
vaa
tomar?

Variable Describen las = Acéa se  Hace referencia Acd se debe Eslafechaenla Eslafechaenla
priorizada = pautas necesarias debe a la manera en  identificar el que se iniciaron que se espera
para cerrar = para desarrollar de identificar la que se va a actor las actividades  finalizar las
la brecha manera especifica la accion a = ejecutar la encargado de para el actividades para
tareas 0 ejecutar accion ejecutar la cumplimiento el cumplimiento
actividades  que accion del eje de del eje de

permitan el cierre
de la brecha de la
variable.

Fuente: Elaboracion Propia

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

intervencion

intervencion
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5.2. VARIABLE 1. COBERTURA DE
FORMACION  TECNICA Y
TECNOLOGICA.

5.2.1. Definicién de la variable

La variable “cobertura bruta en formacién técnica y
tecnolégica -TCB-” hace referencia al porcentaje de
personas matriculadas en programa de formacién técnicay
tecnoldgica en el departamento, independiente de su edad,
como porcentaje de la poblaciéon entre 17 y 21 afios;
considerada como la edad tedrica en la que se deben llevar
a cabo este tipo de estudios.

El indicador es una medida de la capacidad de atencion del
sistema educativo en los niveles técnico y tecnoldgico, por
ello si el valor supera el 100% se entiende que tiene
capacidad para atender a la poblacion que deberia estar en
ese nivel. Por otro lado, un bajo porcentaje puede
relacionarse con diferentes factores; por ejemplo, que los
jovenes estan cursando estudios universitarios o que el
departamento no tiene capacidades para proveer cobertura
suficiente para el total de estudiantes. Dada las
presunciones que sugiere, la lectura de los resultados
requiere cautela y la comparacion con otros indicadores de
cobertura, en tanto el indicador puede quedarse corto para
describir las dindmicas de acceso educativo.

En términos de la calificacién del IDC, entre mayor sea el
porcentaje mayor calificacion tendra el departamento. Es
importante recordar que la calificacion departamental se
corresponde con un proceso de estandarizacion, en el que
se asigna una puntuacion entre 0 y 10. Primero, la tasa de

5.2.2 Desempefio de la variable

De acuerdo la publicacion datos en el dltimo informe del
IDC, que incluye los resultados actualizados de los afios
2018, 2019 y 2020 con el actual censo; el departamento de
Choc6 mantiene la tasa de cobertura bruta en técnica y
tecnolégica més baja del pais de 2.01%, 1.74%, y 1.96%,
respectivamente. Por ello se mantiene en la Ultima posicion
ranking de los 33 departamentos del pais (incluyendo a la
capital).

En el reporte del 2020 (con datos del 2019), la primera
posicion la ocup6 Bogota con un TCB de 28.9%, seguido
de San Andrés (26.2%), Quindio (22,6%) y Santander
(21.7%); en contraposicion, se encontraron en las Ultimas
posiciones Arauca (2.7%), Cérdoba (2.5%), Vaupés (2.1%)
y Chocé (1.96%). Es importante aclarar que la lectura de
este indicador debe complementarse con el indicador de

5 El grupo lo conforman 12 departamentos: Amazonas, Arauca,
Archipiélago de San Andrés, Caqueta, Choc6, Guainia, Guaviare,
La Guajira, Putumayo, Sucre, Vaupés, Vichada

cobertura de cada departamento se ordena en orden
descendente, luego se normaliza usando el mayor y menor
valor de la lista.

La variable de cobertura bruta en formacion técnica y
tecnoldgica, se ha incluido en todos los reportes del IDC
entre el 2013 y el 2020; sin embargo, en el Gltimo afio se
ha calculado el indicador con los datos estimados en el
Ultimo censo nacional del 2018, por lo que sus resultados
no se pueden comparar con las versiones anteriores del
informe. Por esta razén y con el objetivo de generar una
serie comparable de tres afios, el IDC también presenta el
recélculo para los datos publicados en el 2018 y 2019.

Es importante recordar que los datos usados en cada
informe del IDC corresponden al afio inmediatamente
anterior. Por esta razén, Urbanpro realiza el calculo del
para el 2020, los cuales se presentan en la siguiente
seccion.

Para el calculo de la variable, la poblacion estimada entre
17 y 21 afios por el Censo de 2018 a nivel departamental
se descarga de la pagina del DANE. Por su parte, la
informacién de matricula se toma de los reportes
departamentales publicados en la seccién de estadisticas
del Sistema nacional de informaciéon para la educacion
superior del Ministerio de educacién -SINIES-; para el
célculo se toma el mayor valor de matriculados, entre el
primer y segundo semestre.

cobertura bruta universitaria, que también mide el nimero
de matriculados respecto a la poblacion de jévenes entre
17 y 21 afios.

El siguiente gréafico ofrece la comparacién de la cobertura
bruta de Chocé respecto al total de departamentos y al
grupo de la estructura 3° de Confecamaras, a la que
pertenece, ademds también presenta los resultados de la
cobertura bruta universitaria.

La amplitud de las cajas muestra la dispersion del 50% de
los datos centrales y las lineas muestran el valor maximo y
minimo; mientras la posicion de las cajas (alta o baja)
permite visualizar con mayor facilidad el desempefio
general de los departamentos evaluados, cajas mas altas
se representan tasas de cobertura bruta mayores



Gréfico 21. Porcentaje de matriculados en formacion técnica y tecnolégica respecto a la poblaciéon entre 17y 21
afios. 33 departamentos.
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A nivel nacional, se observa que en el 75% de los
departamentos la cobertura bruta en formacion técnica y
tecnolégica se concentra por debajo del 20%, ninguna de
las cajas supera ese nivel. Por su parte, el 15% de los datos
en el cuartil superior, representados en la linea superior,
apenas supera el 30% en los afios 2018 y 2019. Choco,
representado con el punto rojo, se ubica por debajo del
promedio nacional en todos los afios.

La ilustracion para la cobertura universitaria también deja
en evidencia que hay una mayor proporcion de jovenes
entre 17 y 21 afios matriculados en este nivel que en
programas técnicos-tecnolégicos; pues la parte superior de
las cajas alcanzan un mayor porcentaje, superando en
todos los afios el 30%. En este caso, Chocé alcanza el
promedio nacional en cobertura bruta en los tres afios
analizados

En el grupo de departamentos de la estructura 3, que se
presenta en el grafico que sigue, se observa una cobertura
bruta en formacion técnica-tecnoldgica inferior a la
observada al nivel nacional. Esto se refleja en que total de
los departamentos tienen una TCB inferior al 9% en 2017 y
2018, y menor a 17.5% en 2019. Lo anterior también
significa que la cobertura media del grupo es menor a la

nacional, pues pasa de 7.7%, 7.5% y 8.02% en cada afio.
Ahora, aunque esto supone que la brecha entre la
cobertura bruta técnica-tecnol6gica en Chocé se reduce al
compararse el promedio de este grupo; todavia hay una
distancia amplia entre los departamentos con mejor
desempefio; por ejemplo, la distancia respecto a Guaviare,
con TCB de 17.5%, es de 15.6pp; y respecto a San Andrés
con el dato atipico de 27.6%, es de 25.3pp

Es importante sefalar que el cambio de amplitud en la caja
del 50% de datos centrales en el 2019, indica que
incremento la dispersion de los resultados al interior del
grupo. Esto se debe a que no todos los departamentos
mejoraron al mismo ritmo y algunos se mantienen en los
niveles de los afios anteriores, como es el caso de Chocé.

En formacion universitaria, los resultados son mucho mas
dispersos entre departamentos de la estructura 3, que los
registrados en formacion técnica tecnolégica, ya que el
rango intercuartilico es mucho mayor. Cada afio las
menores tasas de cobertura se registran cerca del 2%,
mientras las mas altas superan el 20%. En este caso,
Chocé tienen una de las coberturas méas altas del grupo,
pues asciende a 23.9%, 23.2% y 25.7% en cada afio
respectivo. En el afio 2019, solo el departamento de
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Caqueta superd la cobertura universitaria de Choco, con
una cifra de 27%.

Gréfico 22. Porcentaje de matriculados en formacién técnica y tecnoldgica respecto a la poblacion entre 17y 21
afios. Departamentos en la estructura 3 de Confecamaras.
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Los resultados para la tasa de cobertura bruta en
educacion técnica y tecnolégica junto con la universitaria,
sugieren debilidades importantes del departamento de
Choco6 en proveer acceso educativo a la poblacion joven
luego de terminar sus estudios secundarios. Para entender
con mayor detalle el comportamiento de la cobertura en el
departamento, se presenta a comparacién los resultados
del indicador en los Ultimos 4 afios.

El gréafico que sigue muestra el porcentaje de personas, de
cualquier edad, que se encuentran cursando alguno de los
tres programas de educacién superior respecto a la

www.urbanpro.co

poblacién entre 17 y 21 del departamento. La suma entre
la cobertura en los tres niveles pasa de 26.2% en 2017 a
24.9% en 2018, 26.7% en 2019, y 26.4% en 2020.

Como se ha mencionado anteriormente, los estudiantes de
pregrado en Chocé estudian mayoritariamente programas
universitarios. Mientras la cobertura bruta en educacion
técnica y tecnolégica se mantiene entre el 1.6% y 2% en el
periodo 2017 a 2020; la cobertura universitaria asciende al
20% con una tendencia irregular entre el 23% y 25%.

41



Grafico 23. TCB en formacién técnica, tecnoldgica, universitaria. Choco.
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Para precisar los resultados vale la pena mencionar que la
poblacién entre 17 y 21 afios estimada en el departamento
es de 49.785 en 2017 y crece hasta 52.384 en 2020. Por
su parte, respecto a la poblacién matriculada, el menor
namero es el que corresponde a programas de educacion
técnica, con menos de 200 matriculados en todos los afios;
aungue vale la pena destacar su aumento positivo y
constante desde el 2017. En formacién tecnoldgica los
matriculados alcanzan los 934 en 2017 aunque han
descendido continuamente hasta 631 en 2020. Finalmente,
en el caso de los estudios universitarios el departamento si
ha mostrado una tasa de crecimiento promedio positiva, ha
fluctuado entre 12.056 y 13.028 en los 4 afios de estudio.

Para finalizar, la siguiente tabla muestra las instituciones de
educacioén superior con mayor nimero de matriculados en
el departamento en educacion tecnoldgica y técnica.

Respecto a la formaciéon tecnologica el 100% de los
matriculados se concentran en cuatro instituciones, el
SENA con mas del 85% en todos los afios, seguido por la
Universidad Tecnolégica Del Choco, y Universidad
Nacional Abierta y a Distancia. Por su parte, en formacion
técnica la matricula se concentra principalmente en la
Direccion Nacional de Escuelas, y en 2020 aparece los
registros de la Universidad Tecnolégica Del Chocd, con el
18% de los matricula

Tabla 19. Porcentaje de estudiantes matriculados por institucién educativa. Programas de formacion tecnoldgica.

Bolivar.

Nombre de la institucién 2017 2018 2019 2020
Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena- 89% 88% 87% 81%
Universidad Tecnolégica Del Choc6-Diego Luis Cérdoba 6% 7% 10% 13%
Universidad Nacional Abierta y a Distancia Unad 5% 5% 4% 6%

Tabla 20. Porcentaje de estudiantes matriculados por institucién educativa.

Programas de formacidn técnica. Bolivar.

Nombre de la institucion 2017 2018 2019 2020
Direccion Nacional De Escuelas 100% 0% 99% 82%
Universidad Tecnolégica Del Chocé-Diego Luis Cérdoba 0% 0% 0% 18%
Corporacién Unificada Nacional De Educacion Superior-Cun- 0% 0% 1% 1%




5.2.3. Problematica ldentificada

La variable de Cobertura en Formacion Técnica y
Tecnoldgica se priorizé en el departamento a través de 3
discusiones técnicas de las cuales participaron
representantes de los sectores publicos, privados y de la
academia. Luego de la priorizacién de la variable a través
del consenso por los participantes, se desarrollan 2
jornadas de co-creacion del plan de accion y plan
operativo, las cuales sirvieron como insumo principal para
identificar las determinantes que afectan la variable en
Chocb.

Durante las mesas de trabajo se encontré que a pesar de
la buena cobertura en formacién universitaria que tiene
Choco, los jévenes con mayores necesidades econdémicas
del Departamento tienen la mayor dificultad de acceso a la
educacion superior. Una de las razones que explican este
fendmeno es que los jovenes deben aportar a los ingresos
de sus hogares desde una temprana edad, lo que los obliga
a producir de manera inmediata. En este sentido, se
identifico también que gran parte de los jovenes en edad
estudiantil no conocen la diversas de ofertas de programas
de formacién técnica y tecnologica en el territorio, asi como
los programas de subsidios econdmicos, beneficio e
incentivos que brindan algunos programas a los
estudiantes. Esto, sumando a las complicaciones de la
pandemia del Covid-19, han generado una diminucién en
el indicador departamental de cobertura a la formacién
técnica y tecnologica en el IDC.

En segundo lugar, a pesar de los notables esfuerzos de la
CRCI por socializar, convocar, confirmar y reconfirmar la
participacion de los actores mas importantes, en dos
ocasiones fue necesario reprogramas las jornadas de taller
en derivado de la falta de quorum para realizar el ejercicio.
En especial con relacién a la variable de cobertura técnica
y tecnoldgica, la Secretaria de Educacion Gubernamental
solo participo en el cierre de una de las jornadas de taller,
complejizando la efectividad del ejercicio de aplicacion del
plan de accion en el territorio. Esta complicacion es de
conocimiento por la CRCI, quien ha demostrado notables
esfuerzos de convocar e incentivar la participacion de la
secretaria a través de diferentes gestiones administrativas.

Teniendo en cuenta esto, se propone desarrollar
estrategias de aumento de la cobertura en formacién
técnica y tecnolégica como una de las apuestas para
aportar a la formacion educativa de estos jovenes. En
especial, se propone formarlos con conocimientos técnicos
y tecnolégicos que respondan a las necesidades de las
empresas locales y mejoren sus oportunidades
socioeconémicas. Este diagndstico tiene origen en las
discusiones por parte de los representantes de la Camara
de Comercio y las instituciones de educacion superior. Se
resalta la importante participacion del SENA, la UNAD, la
Céamara de Comercio de Choco y los representantes de los
sectores productivos

La probleméatica se presenta de manera mas clara en la
siguiente grafica.

Gréfico 24. Problematica Identificada.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

A pesar de presentar una buena cobertura en formacién universitaria, en las jornadas de trabajo se identificd que los jévenes con
mayores necesidades econémicas del Departamento, tienen las mayores dificultades de acceso a la educacion superior. Teniendo en
cuenta lo anterior, se propone desarrollar estrategias de aumento de la cobertura en formacion técnica y tecnolégica como una de las
apuestas para aportar a la formacién educativa de estos jévenes. En especial, se propone formarlos con conocimientos técnicos y
tecnolégicos que respondan a las necesidades de las empresas locales y mejoren sus oportunidades socioeconémicas.

Segun bases de datos del Ministerio de Educacién, de los 221 establecimientos educativos registrados para el afo 2021, 86
instituciones tienen formacién técnica y 213 instituciones cuentan con grado 9 a 11.

OPORTUNIDADES

a— ~

Aumentar la ~

RETOS

cobertura en formacién técnica y
tecnolégica a los jovenes entre los
17 y 21 afios, a través de visibilizar
la oferta de programas vy
oportunidades de acceso en el
territorio (Formacion dual
SENA+Universidades)

-

Alinear las necesidades de las
empresas con los programas de
formacién técnica y tecnoldgica
que mejoren la empleabilidad de
los jovenes del Choco

Unir la oferta de programas Facilitar el acceso a
técnicos y tecnolégicos con las los programas de formacién
preferencias vocacionales de técnica y tecnoldgica a los

los jovenes jovenes del territorio desde

la educacion media

Formar a 500 jovenes en
programas de formacion técnica y
tecnolégica

Fuente: Elaboracion Propia.

A partir de la problematica identificada, se establecen dos
oportunidades para mejorar el indicador de cobertura de

formacion técnica y tecnoldgica. En primer lugar, aumentar
la cobertura en formacion técnica y tecnoldgica a los
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jovenes entre los 17 y 21 afios a través de visibilizar la
oferta de programas y oportunidades de acceso en el
territorio. En otras palabras, unir la oferta de programas
educativos e incentivos econémicos con la demanda
estudiantil, en especial a través de los programas de
Formacion dual del SENA y Jovenes en Accién. En
segundo lugar, facilitar el acceso a los programas de
formacién técnica y tecnoldgica a los jovenes del territorio
desde la educacion media a través del programa de Media-
Doble Titulacién del SENA. Para lograr estos objetivos, se
determind que la meta para el diciembre de 2022 es
aumentar a 1,200 (500 estudiantes nuevos de los 700 que
hay en 2020) el numero de inscritos a los programas de
educacion superior a través de la educacién técnica y
tecnologica.

Para lograr esto, se definieron 3 lineas estratégicas de
intervencion de la mano con la CRCI. Gracias a la definicién
de estas 3 lineas estratégicas, la CRCI tiene un mapa de
ruta claro para poner en marcha la ejecucion del plan de
accion con una logica clara que responde a las realidades
identificadas en las mesas de los talleres. Estas lineas se
exponen a continuacion y se desarrollan de igual forma en
las tablas de resumen del plan de accion y plan operativo
de esta seccion:

1. Caracterizar alos jovenes en edad escolar, las
instituciones educativas y los programas de
formacién técnica y tecnoldgica: Esta linea
estratégica tiene como objetivo compilar un
diagnodstico de la situacion actual de la poblacion
de interés, las instituciones educativas y la oferta
de programas en el territorio. Las acciones
encaminadas a esta variable también tienen como
objetivo actualizar y centralizar en un reporte
ejecutivo, todas las cifras y métricas necesarias
para tomar decisiones en le territorio con respecto
a mejorar la variable. Se plantea ademas como
una estrategia de seguimiento para ser
actualizada en afios posteriores, lo que permita el
seguimiento, evaluacion y reformulacion de los
proyectos similares.

2. Alinear los programas de formacion técnicay
tecnolégica con base en las necesidades
empresariales: Respondiendo a la necesidad
econdmica de los jovenes y gracias al interés de
las instituciones educativas y las instituciones de
gobierno por generar una oferta educativa que
mejore la empleabilidad. Esta linea estratégica
tiene como meta alinear la formacion educativa de
los jovenes con las necesidades actuales y futuras
de las empresas del departamento.

3. Promover la formacién técnica y tecnoldgica

de los jovenes: Con un énfasis mucho mas
especifico en mejorar el indicador de la variable,

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

esta linea estratégica une la oferta de programas,
convenios, incentivos y subsidios presentes en el
territorio con la demanda estudiantil. De manera
simultanea, tiene como objetivo visibilizar los
diferentes beneficios y oportunidades a los cuales
los jévenes del departamento pueden acceder
para entrar a programas de educacion técnica y
tecnoldgica

Ahora bien, dado que el objetivo del plan de accién y plan
operativo es mejorar la competitividad del departamento a
través del cierre de brechas, en la sesién de cierre de la
variable se lleg6 a varios acuerdos y aclaraciones frente al
proceso. Estas se explican a continuacion:

1. Todas las acciones del plan de accién estan
encaminadas a mejorar las condiciones actuales
de la variable seleccionada, no obstante, la
mejora de la posicion del departamento con
respecto a los demas territorios de su estructura 'y
el territorio de frontera es relativa y por ende no
puede garantizarse un resultado especifico.

2. No obstante el punto 1, todas las acciones que
estdn compiladas en el plan de acciéon estan
enfocadas en el cierre de las brechas de
competitividad de la variable seleccionada, lo que
supone una mejora en el indicador.

3. Aunque las acciones contenidas en el plan de
accion tienen un alcance que se espera sea
cuantificable y evidente en el corto plazo, esta
condicion no debe ser tomada como una limitante
para el cierre de brechas en el mediano y largo
plazo. Por el contrario, las acciones contenidas en
estos planes son un fundamento para la
construccion de nuevas acciones
complementarias que apoyen a cerrar las brechas
de la cobertura del indicador de manera integral.

4. Dadas las dificultades de participacion de la
Secretaria de Educacién Gubernamental, las
fechas contenidas en este documento son
indicativas y deberan ser verificadas con las
instituciones pertinentes. Esta condicién es de
conocimiento por parte de la CRCI.

5. La meta de 500 jévenes beneficiados fue
aceptada por la CRCI. Sin embargo, es necesaria
la alineacion con la secretaria departamental de
educacion.

En términos generales, el ejercicio de co-construccion del
plan accién y plan operativo en Chocd transcurrid de
manera relativamente fluida y sin complicaciones mayores.
El trabajo desarrollado por la Comision Regional de
Competitividad e innovacion para la convocatoria de las
sesiones fue constante y efectivo durante los meses de
trabajo, lo que permitié alcanzar los objetivos planteados al
inicio del contrato.
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Es importante mencionar dos determinantes del proceso de
participacion que consolidan un aprendizaje importante
para ejercicios futuros. En primer lugar, la relativamente
baja conectividad en el territorio por dificultades con el
internet fue una limitante que afecté la participacion de
algunos actores en diferentes momentos del desarrollo de
los talleres.

Los participantes de las reuniones identificaron ademas
qgue los jovenes prefieren estudiar carreras relacionadas
con la administracion publica y las ciencias sociales dado
gue es uno de los oficios mas lucrativos y competitivos en

5.2.4. Plan de Accion Variable 1

En el caso del trabajo desarrollado con la CRCI y los
actores participantes de las mesas de taller en Chocé, la
matriz del plan de accién tiene una desagregacion de
actividades detalladas que responde a las capacidades
territoriales y busca que la CRCI y los demas actores del
territorio puedan aprovechar al méaximo la oferta de
programas y convenios de las diferentes entidades de
gobierno y no gubernamentales en la mejora de la
cobertura en formacion técnica y tecnoldgica. En este
sentido, cada una de las lineas estratégicas y sus acciones
especificas aca descritas, fueron definidas de manera
conjunta con los siguientes principios:

1. Que fueran de facil aplicacion y ejecucion por
parte de los responsables y actores territoriales.

Tabla 21. Matriz del Plan De Accién Variable 1

el departamento. Esto afecta la disponibilidad de mano de
obra calificada en los municipios y disminuye la
competitividad laboral de los trabajadores del Chocé. En
este sentido, uno de los principales retos para incentivar la
formacion técnica y tecnolégica en los jovenes en edad
educativa es alinear la oferta de programas técnicos y
tecnoldgicos con las preferencias vocacionales de los
jévenes, asi como incentivar el acceso a programas de
formacion préacticos, que puedan tener una mayor
empleabilidad por las empresas del departamento.

2. Que estuvieran dentro de las capacidades y
funciones de las entidades asignadas

3. Que aprovecharan la oferta de programas,
convenios y subsidios de las entidades
Nacionales y locales.

Gracias a esto, la matriz del plan de acciéon contiene
acciones especificas para cada una de las lineas
estratégicas que responden a las capacidades del territorio
y que van encaminadas a unir la oferta de servicios del nivel
nacional y las entidades educativas con la demanda de los
jovenes en edad educativa. Esta matriz se presenta a
continuacion.

Variable Eje de Intervencion Qué Actores Metas
Caracterizar a los @ Diagnostico para caracterizar a . 1.
jovenes en edad los jovenes y las instituciones ~Secretaria Promover alianzas co
escolar, las = educativas de_ I’EducaC|on Gobern empresas
instituciones acion .| para alinear las
educativas 'y los Camara de Comercp necesidades de las
Formacién programas de del Choco empresas con los
Anni formacion técnica . . referencias
;ecnlca tecnologica Y Com|5|o_n_ Reglonal de \F/)ocacioales de los
. Competitividad L
tecnolégica Promover  convenios  con g Innovacién -CRCI JOVENES
colegios e instituciones de 2. Busqueda de oport
educacion media y superior = Secretaria unidades para
para promocionar la oferta de = Departamental de = opcion de doble titula

www.urbanpro.co

educacion técnica y tecnolégica
en los jévenes

Desarrollo Econémico
y Municipal

cion para jévenes en
educaciéon media
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Alinear los programas
de formacion técnicay
tecnolégica con base
en las necesidades
empresariales

Promover la formacion
técnica y tecnolégica de
los jovenes

Fuente: Elaboracion Propia

Cuantificacion de Metas

Consejos
Identificar los profesionales que = Comunitarios
necesitan las empresas del
Departamento para informar a

las instituciones educativas

Instituciones
Académicas de educa
cion superior

SENA

ICETEX

Alinear la oferta de
profesionales con la demanda
de las empresas

Implementar el programa de
Articulacion con la media-doble
titulacion del SENA

"Realizar convocatoria para las
jornadas de informacién y pre
registro a los programas de

educacion técnica y
tecnolégica, con: Jovenes en
Accion, Matricula 0,

Emprendimiento e innovacion

3.

Fomentar el acceso a
la formacién técnica y
tecnolégica
respondiendo a los int
ereses de los jovenes

Simultaneo al ejercicio de la construccién del plan de
accion y gracias a la identificacién de las capacidades de
accion de cada uno de los actores presentes en el territorio,
se estableci6 como meta del plan de accién aumentar a

Tabla 22. Matriz de Cuantificacién de Metas Variable 1

Variable critica

1,200 (500 estudiantes nuevos de los 700 que hay en 2020)
el nimero de inscritos a los programas de educacion
superior a través de la educacion técnica y tecnoldgica a
diciembre de 2022

Definicién de metas

Subir a 1.200 (500 estudiantes nuevos de los 700 que hubo en el

Formacion técnica y tecnoldgica

afio 2020) el namero de inscritos a los programas de educacion

superior a través de la educacion técnica y tecnolégica.

Fuente: Elaboracion Propia

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
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Con la variable definida, la meta establecida y las

5.2.5. Plan Operativo Variable 1

estrategias y acciones determinadas por

actor 'y
temporalidad, se procedi6 a desarrollar de manera
especifica las metas por cada una de las acciones a
desarrollar. En este sentido, el ejercicio de construccion en

Chocé permiti6 identificar la necesidad de articular de
manera transversal a los diferentes actores de la Secretaria
de Educacion Departamental, asi como a las diferentes

Tabla 23. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 1

Variable

Formacioén
técnica vy
tecnolégica

Eje de
intervencion

Caracterizar a
los jovenes en
edad escolar,
las
instituciones
educativas 'y
los programas
de formacién
técnica y
tecnolégica

Alinear los
programas de
formacion
técnica y
tecnolégica
con base en
las
necesidades
empresariales

ué?

Diagndstico
para
caracterizar a
los jovenes y las
instituciones

educativas
Promover
convenios con
colegios e
instituciones de
educacioén
media y superior
para
promocionar la
oferta de
educacién
técnica y
tecnologica en
los jovenes
Identificar  los
profesionales
gue necesitan
las  empresas
del
Departamento

para informar a
las instituciones
educativas

Actividades

1. Realizar una jornada de trabajo en
conjunto con la secretaria de Educacion,
colegios e instituciones educativas en
donde se caractericen los jovenes y las
instituciones educativas.

2. Construccién del informe de
caracterizacion de los jovenes y las
instituciones educativas.

1. Mesas de socializacion y
acercamiento entre Gobernacion,
Instituciones de Educacion Superior y
colegios con el fin de mostrar los resultados
del informe de caracterizacion de los
jovenes y las instituciones educativas.

2. Desarrollar XX nimero de encuestas
vocacionales desde la Secretaria de
Educacion Departamental para alinear los
intereses vocacionales de los estudiantes
con los programas formaciéon técnica y
tecnologica— Insumos que ya tienen
las universidades.

3. Aplicar encuesta vocacional desde grado
9 hasta 11.

4. Desarrollar un informe ejecutivo con los
resultados de la encuesta y socializarlo con
los colegios y universidades

1. La Camara de Comercio a través de una
jornada de taller con los empresarios del
Departamento, realizard un diagndstico del
tipo de profesionales que necesitan las
empresas.

2. Realizar jornadas de socializacion con
colegios e instituciones educativas para
socializar los resultados del taller con las
empresas.

Metas a
diciembre

Metas a

entidades del nivel nacional y las instituciones educativas
en diferentes momentos a través de reuniones y jornadas
de trabajo. En este sentido, la matriz del plan operativo
sirve de ruta y método de verificacion de cada una de las
acciones definidas para las lineas estratégicas.

diciembre

2022 2023

Por
segun
encuesta

100%

Al menos 1

1 10

definir

la
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Promover la
formacion
técnica y
tecnolégica
de los jovenes

Fuente: Elaboracion Propia

5.2.6. Plan

Variable 1

A causa de los inconvenientes en la participacion de
algunos actores en las mesas de trabajo en Choco,
Secretaria  de

especificamente la

Alinear la oferta
de profesionales
con la demanda
de las empresas

Implementar el
programa de
Articulacién con
la media-doble
titulacion del
SENA

"Realizar
convocatoria
para las
jornadas de

informacion 'y
pre-registro  a
los programas
de  educacion

técnica y
tecnologica,
con: Jovenes en
Accion,
Matricula 0,
Emprendimiento
e innovacién"

1. Construir al menos 1 convenio para
incentivar la formacion profesional 50
jovenes. Para esto la Secretaria de
Educacion Departamental y la CRCI
convocaran a las instituciones presentes
en el territorio que tengan ofertas de
convenios como el programa del
SENA "Formacién Dual" para identificar la
oferta disponible.

2. La CRCI debera consolidar las ofertas
identificadas  anteriormente  en un
repositorio digital.

1. Desde la Gobernaciéon se convocara
una(s) reunion(es) con la Regional del
SENA del Chocé para entablar
conversiones para la implementaciéon del
programa de Articulacion con la Media-
Doble Titulacion

2. Desde la Gobernacion se coordinara la
implementacion  del  programa  de
Articulacién con la Media — Doble Titulacion
del SENA

3. Construir un plan piloto para la
implementacion del programa en un
colegio publico de Quibdé con 150
jovenes.

1. Realizar 3 Jornadas informativas de pre-
registro (Ferias Educativas) mostrando
fuentes de financiacion y programas + 1
Gran feria en el Malecén.

2. Realizar jornadas en universidades y
cursos libres (Créditos académicos)
Acceso a Laboratorios, Instituciones
de formacion, infraestructura,
apoyo financiero.

3. Construir reporte sobre las jornadas
realizadas y socializarlo con las
instituciones  educativas, colegios vy
universidades

4. Definir pasos a seguir para la mejora del
indicador en el tiempo siguiente.

de Seguimiento

Educacion

Departamental, en las reuniones de cierre se acordo con la

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

50 jovenes
Beneficiados

1 repositorio

Al menos 1

Al menos 1
Colegio

1 convenio
Minimo

150 jovenes
3 jornadas

1 feria

15 jornadas

CRCI que las fechas del plan de seguimiento son un
insumo indicativo que debera ser ajustado de manera
interna al momento de socializar el plan de accién y plan.
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Tabla 24. Matriz del Plan de Seguimiento Variable 1

Variable

Eje de

critica

Intervencié

Formacié
n técnica
y
tecnolégi
ca

n

Caracteriza
r a los
jovenes en
edad
escolar, las
institucione
s
educativas
y los
programas
de
formacion
técnica y
tecnologica

Alinear los
programas
de
formacion
técnica y
tecnolégica
con base en
las
necesidade
S
empresarial
es

Que

Diagnostico
para
caracterizar a
los jovenes y
las
instituciones
educativas

Promover
convenios
con colegios
e
instituciones
de educacion
media y
superior para
promocionar
la oferta de

educacion
técnica y
tecnolégica
en los
jévenes

Identificar los
profesionales
gue necesitan
las empresas
del
Departament
0 para
informar a las
instituciones
educativas

Alinear la
oferta de
profesionales

con la

Actividades

1. Realizar una jornada de
trabajo en conjunto con la

secretaria de  Educacion,
colegios e instituciones
educativas en donde se

caractericen los jovenes y las
instituciones educativas.

2. Construccion del informe de
caracterizacion de los jovenes
y las instituciones educativas.

1. Mesas de socializacién y
acercamiento entre Gobernaci
6n, Instituciones de Educacion
Superior y colegios con el fin
de mostrar los resultados del
informe de caracterizacion de
los jovenes y las instituciones
educativas.

2. Desarrollar XX numero de
encuestas vocacionales desde
la Secretariade Educacién
Departamental para alinear los
intereses vocacionales de los
estudiantes con los programas
formacion técnica y
tecnoldgica— Insumos que ya
tienen las universidades.

3. Aplicar encuesta vocacional
desde grado 9 hasta 11.

4. Desarrollar un informe
ejecutivo con los resultados de
la encuesta y socializarlo con
los colegios y universidades

1. La Céamara de Comercio a
través de una jornada de taller

con los empresarios del
Departamento, realizard un
diagnostico del tipo de

profesionales que necesitan
las empresas.

2. Realizar jornadas de
socializacion con colegios e
instituciones educativas para
socializar los resultados del
taller con las empresas.

menos 1
para

1. Construir al
convenio
incentivar la formacién
profesional 50 jovenes. Para
esto la Secretaria de

Lider

Comision Regional
de Competitividad e

Innovacion (*Lider)
Secretaria de
Educacién de la

Gobernacion
Alcaldia Municipal /
Secretaria de
Educacién
Instituciones
Académicas de
educacion superior
Instituciones
Educativas

de Bachillerato

Secretaria de
Educacién

de la Gobernacion
Comisién Regional
de Competitividad e
Innovacion  -CRCI
Alcaldia Municipal /
Secretaria de

Educacién

Camara de
Comercio del Chocd
Secretaria de
Desarrollo
Econémico
Agremiaciones
productivas

SENA +IES
Incubadora de

Fecha Fechade
de Finalizaci
Inicio on
Enero 15 Febrero 15
Febrero
15 Febrero 28
- Marzo 1-5
Marzo 5 Marzo 20
Marzo 20 = Abril 20
- Abril 30
- Marzo 1-5
Marzo 5 Marzo 20
Mayo 2 Mayo 25
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Promover la
formacién

técnica

y

tecnolégica

de
jovenes

los

demanda de
las empresas

Implementar
el programa

de
Avrticulaciéon

con la media-

doble

titulacion del

SENA

"Realizar

convocatoria

para
jornadas
informacion
pre-registro
los

las
de

y
a

programas de

educacion
técnica y
tecnologica,
con: Jévenes
en Accién,
Matricula 0,
Emprendimie
nto e
innovacion"

Educacién Departamental y la
CRCl convocaran a las
instituciones presentes en el
territorio que tengan ofertas de
convenios como el programa
del SENA "Formacion
Dual" para identificar la oferta
disponible.

2. La CRCI debera consolidar
las ofertas identificadas
anteriormente en un
repositorio digital.

1. Desde la Gobernacion se
convocara una(s) reunion(es)
con la Regional del SENA del
Choco para entablar
conversiones para la
implementacion del programa
de Articulacion con la Media-
Doble Titulacion

2. Desde la Gobernacién se
coordinard la implementacion
del programa de Articulacién
con la Media - Doble
Titulacién del SENA

3. Construir un plan piloto para
la implementacion del
programa en un colegio
publico de Quibdé con 150
jévenes.

1. Realizar 3 Jornadas
informativas de pre-
registro (Ferias Educativas)
mostrando fuentes
de financiacion y programas +
1 Gran feria en el Malecon.

2. Realizar
universidades
cursos libres (Créditos acadé
micos) Acceso a
Laboratorios, Instituciones

de formacién, infraestructura,
apoyo financiero.

jornadas en

3. Construir reporte sobre las

jornadas realizadas y
socializarlo con las
instituciones educativas,

colegios y universidades

4. Definir pasos a seguir para
la mejora del indicador en el
tiempo siguiente.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

empresas -
Geinnova

Secretaria de
Educaciéon Goberna
cion

Comisién Regional
de Competitividad e
Innovacion-CRCI
SENA

Secretaria de
Educacion Municipal
Instituciones

académicas de
educacion superior
Consejos
Comunitarios
Instituciones
académicas de

educacion superior
SENA
ICETEX

Junio 1

Junio 1

Junio 15

Julio
2022

Mayo
2022

Julio
2022

Octubre
2022

Noviemb
re 2022

Junio 15

Junio 15

Julio 30

Diciembre
2022

Julio 2022

Septiembr
e 2022

Octubre
2022

Noviembre
2022
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Fuente: Elaboracién Propia

5.3. VARIABLE 2. PARTICIPACION
DE MEDIANAS Y GRANDES
EMPRESA

5.3.1. Definicién de la variable

La “Participacion de medianas y grandes empresas” es
un indicador que mide la participacion de las sociedades
empresariales medianas y grandes sobre el total de
personas juridicas en un departamento o region.

Para el calculo del indicador, el IDC toma en consideracion
el tamafio de las sociedades juridicas de acuerdo con sus
activos, asi:

e Microempresas: Activos totales por valor inferior a
quinientos uno (501) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

e Pequefia: Activos totales por valor entre quinientos uno
(501) y menos de cinco mil (5.001) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

e Mediana: Activos totales por valor entre cinco mil uno
(5001) y treinta mil (30.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes

e Grande: Activos totales por méas de treinta mil (30.000)
salarios minimos vigentes

La variable de Participacion de medianas y grandes
empresas, se ha incluido en todos los reportes del IDC
entre el 2013 y el 2020. Sin embargo, es importante aclarar
gue estos datos tienen un afo de rezago, es decir, reflejan
la dindmica de interés correspondiente al afo
inmediatamente anterior, en otras palabras, ofrecen una
serie de datos para los afios 2012 al 2019.

En este sentido, para observar la dindmica del indicador en
los afios mas recientes, Urbanpro ha solicitado
directamente a la Camara de comercio del Chocé la
informacién de registro empresarial disponible para el 2020
y lo corrido del 2021, en la que relacionan el nimero de
empresas juridicas del departamento, la concentracion por
sectores y el total de activos en el afio de renovacion.

La metodologia que se empled para el célculo de la variable
en los afios 2020 y 2021 preliminar, consistié en tomar el
total de las empresas juridicas registradas activas y
renovadas en el departamento de Chocé y clasificarlas
posteriormente por el tamafio segun los rangos en salarios
minimos de sus activos. Una vez realizada la clasificacion,
se agrega el total de medianas y grandes, las cuales se
divide sobre el total de juridicas. El valor del salario minimo
legal vigente empleado para el calculo fue de 877.803 para
el 2020 y de 908.526 para 2021.

5.3.2. Desempefio de la variable

En las mediciones del IDC sobre tasa de participacion de
medianas y grandes empresas para los afios 2017, 2018,
2019 (que corresponden con las publicaciones del informe
del 2018, 2019 y 2020); el departamento de Choco se ha
ubicado dentro de las ultimas posiciones en el ranking
departamental (33 departamentos incluyendo la ciudad
capital); ubicandose en la posicion de 29 en 2017 y 30 en
los dos afios posteriores, con un porcentaje promedio de
2.09% en ese periodo. Para el afio 2019, los
departamentos que lideraron en el ranking nacional fueron
Cundinamarca, Antioquia, San Andrés y Bogota, con
porcentajes de 7.59%, 7.41%, 7.25% y 7.23%
respectivamente. En contraste, los departamentos de
Guaviare, Guainia y Vaupés se ubicaron en las Ultimas
posiciones, con una participacion equivalente a 1.11%,
1.04% y 0.00%, los cuales distan de manera importante de
la media nacional que se ubicé en 4.4%.

De acuerdo con la informacion recibida por la Camara de
Comercio con vigencia a 2020, el porcentaje de medianas
y grandes empresas en el departamento Chocé fue de
1,6%, lo que implica un deterioro relativo en la tasa que en
el afio inmediatamente anterior fue de 1.75%.

El siguiente gréafico ofrece la comparaciéon de la tasa de
participacion de medianas y grandes empresas de Choco
para el periodo 2012-2013, respecto al total de
departamentos y al grupo de la estructura 3 de
Confecamaras. La amplitud de las cajas muestra la
dispersion del 50% de los datos centrales y las lineas
muestran el valor maximo y minimo; mientras la posicion
de las cajas (alta o baja) permite visualizar con mayor
facilidad el desempefio general de los departamentos
evaluados; una caja mas alta se relaciona con mayor
porcentaje de participacion de medianas y grandes
empresas.

A nivel nacional, se presenta una tasa de crecimiento
promedio positiva entre 2012-2017, pasando de un
promedio de 3.2% a 5.0% en ese periodo; aunque en el
2019 y 2020 este promedio baj6 a 44% y 4.3%
respectivamente. Para el caso particular de Chocé
(sefialado con un punto rojo), la participacion de medianas
y grandes empresas se mantiene por debajo del promedio
nacional, con una distancia de hasta 2.9 puntos
porcentuales.

Adicionalmente, se destaca que el rango intercuartilico (la
distancia entre la linea inferior y superior de la caja) se
mantiene estable afio a afio, es decir, que la
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heterogeneidad entre departamentos no se reduce.
Ademas, el 25% de los datos inferiores (las menores
participaciones en el pais) se mantienen en el rango del 0%
y 2.8%, a excepcion del afio 2017, donde se presento el
mayor numero de medianas y grandes empresas
registradas. Choco se mantiene, en todos los afios, en este
cuartil. En el caso del 25% de los datos mas altos, el rango

de participacion de medianas y grandes empresas es de
entre el 6.2% y el 8.2%; aunque con una desmejora
generalizada en los dos ultimos afios de la serie, ya que los
mayores porcentajes registrados en afios anteriores se
reducen y donde los menores porcentajes descienden adn
mas.

Gréfico 25. Porcentaje de participacion de medianas y grandes empresas. Total, nacional
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Ahora, la distribucion de los datos en la estructura 2 a la
que pertenece (véase el gréfico abajo), se observa un
comportamiento mas homogéneo que cuando se
relacionan el total de departamentos del pais, esto se
evidencia en el tamafio de las cajas, es decir, se ha
reducido el rango intercuartilico.

El grafico también deja en evidencia claro una
concentracién de observaciones en porcentajes pequefios;
pues entre el 2013 y 2019 el 75% de los departamentos
tuvo una participacién de empresas medianas y grandes
inferior al 3.5%, exceptuando el afio 2017. Esto se explica
porque la mayoria de los departamentos en este grupo

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
www.urbanpro.co

tienen las menores tasas de participacion de medianas y
grandes empresas en el pais: Vaupés, Guainia, Guaviare,
Choc6, La Guajira y Putumayo.

Por su parte, entre el 25% de los datos mas altos del grupo
no supera el 6% de empresas grandes y medianas en
ninguno de los afios; aunque destaca que la mejora
constante entre los afios 2012 y 2017, ya que los
departamentos con mejor desempefio incrementaron, afio
a afo, la participacion de medianas empresas hasta un
rango de entre 4.3% y 5.5% en 2017. El mejor resultado es
el de Sucre, y el de San Andrés, que corresponde con un
dato atipico para este grupo
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Grafico 26. Porcentaje de participacion de medianas y grandes empresas. 12 municipios de la estructura 3
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Para comprender mejor el comportamiento de la tasa de
pequefias y medianas empresas en el departamento de
interés, la tabla que se muestra a continuacion contiene,
discriminado por sector y por tamafio, el total de empresas
registradas en Choco para el afio 2020.

El total de personas juridicas registradas fue de 1.311, sin
embargo, son las Micro y pequefias empresas las que
tienen mayor participacion, de 85.2% y 13.2%,
respectivamente. Mientras que las medianas y grandes
apenas participan con el 1.6%.

Entre las 18 empresas medianas registradas, 5 de ellas
hacen parte del sector de comercio al por mayor y al por

menor, reparacion de vehiculos automotores 'y
motocicletas; 4 a las actividades de atencién de la salud
humana y de asistencia social; y 3 a las actividades
profesionales cientificas y técnicas; las 6 empresas
restantes de concentran en diferentes actividades.

En términos de medianas y grandes empresas, destacan
los sectores de atencién a la salud humana; actividades
profesionales cientificas y técnicas; y el sector de Comercio
al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas.

Tabla 24. NOmero de empresas por sector y tamafio, que estan registradas activas y renovadas en Chocd. 2020

Sector Micro
Actividades de alojamiento y de servicio de 39
comidas.

Actividades de atencion de la salud humana y de 137
asistencia social.

Actividades de servicios administrativos y de 60
apoyo.

Actividades financieras y de seguros. 9
Actividades inmobiliarias. 19
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 213
Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 34

www.urbanpro.co

Pequefia Mediana Grande Total
3 1 43
8 4 149
7 67
2 11
4 23
52 3 268
3
4 38
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Artes, entretenimiento y recreacion. 8
Comerf:io al por mayory al por menor; reparacion 292
de vehiculos automotores y motocicletas.
Construccion. 78
Distribucion de. ggua; alcantarilladp, gestion de 32
desechos y actividades de saneamiento.
Ensefanza. 11
Explotacion de minas y canteras. 13
Industrias manufactureras. 53
Informacion y comunicacion. 41
Otras actividades de servicios. 12
Sumin.is.tro de electricidad, gas, vapor y aire 12
acondicionado.
Transporte y almacenamiento. 50
Total 1117

Fuente: Camara de Comercio de Chocé

La informacion suministrada en esta seccion debe servir
para establecer puntos de referencia del desempefio de
Choco frente a otros departamentos; y en ese sentido
establecer una meta loable. Por ejemplo, para alcanzar el
promedio de participacion de medianas y grandes
empresas de la estructura 3, del 2.7%, Chocé requerira
apoyar a 15 empresas pequefias para que alcancen la
categoria de mediana a grande en 2021.

5.3.3. Problematica ldentificada.

El proceso de la variable de participacion de medianas y
grandes empresas presentd unas complicaciones menores
en las convocatorias debido a la limitada agenda de los
actores invitados por la CRCI y una confusion al momento
de trabajar una de las variables. No obstante, en
comparacion con las mesas de la primera variable, la
participacion en las segundas mesas tuvo una gran acogida
por los participantes, quienes demostraron tener un mejor
conocimiento de las caracteristicas que determinan el poco
crecimiento de las empresas en el territorio. Gracias a la
activa participacion de la Camara de Comercio, los gremios
productores de alimentos y la secretaria de desarrollo
econdmico departamental, las jornadas fueron muy
enriguecedoras.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

2 1 11
44 5 1 342
24 2 104
3 1 36
1 12
4 17
3 56
41
3 15
3 1 1 17
6 1 57
173 18 3 1311

Durante las mesas de trabajo se encontrd que el tejido
empresarial del departamento se constituye en un 97% por
empresas pequefias y microempresas. Mas importante
aun, de ese 97%, el 88% corresponde a microempresas y
solo el 12% a empresas pequefias. Esta condicion
determin6 desde un inicio la propuesta de plan de acciony
plan operativo, pues puso en evidencia el tamafio de las
empresas departamentales como un gran reto por abarcar.
Esta condicion junto con el alcance de corto plazo del plan
de accion permitié aterrizar apuestas concretas en sectores
especificos de la economia del departamento.

La priorizacién de los sectores econdémicos fue otro punto
de discusién activa. Por un lado, la mesa de trabajo prioriz6
las empresas del sector secundario, especificamente la
produccién de alimentos procesados. Como parte de los
argumentos para la eleccion de este sector de la economia,
los participantes expresaron la necesidad de priorizar la
produccién de especias como la Clrcuma, que debido a la
baja capacidad de las empresas para escalar su
produccion, la oferta no es suficiente para suplir la
demanda de empresas nacionales e internacionales.

Por otro lado, otros participantes priorizaron las empresas
del sector de servicios como las mas importantes para la
economia departamental dado que ya tienen unos niveles
de organizacion interna a través de iniciativas de clisters,
como lo es el cluster de ecoturismo. Como parte de los
argumentos que determinaron la seleccion de este sector,
los participantes argumentaron que es uno de los grupos
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empresariales con mayor crecimiento reciente, que
ademas se encuentra alineado con el interés de la
gobernacion de fortalecer la productividad a través de la
promocién y disfrute sostenible de los recursos naturales y
la capacidad de escalabilidad de los servicios actuales
dado un crecimiento reciente que algunos operadores han
manifestado. Derivado de esto, la mesa acordé desarrollar
el ejercicio abarcando los dos sectores econémicos, pero
con una especificacion por cédigo CllU de las empresas
con mejor proyeccion de crecimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifico que los retos a
superar para mejorar esta variable son apoyar el
crecimiento de las empresas pequefias a medianas y
grandes empresas y atraer a las empresas medianas y
grandes al departamento. Dada la complejidad del segundo
reto y teniendo en cuenta que el departamento cuenta con
un limitado tejido empresarial de medianas y grandes
empresas en comparacion con otros departamentos, se
propuso dejar el reto de atraccion de medianas y grandes
empresas como un paso a seguir por la CRCI en el
mediano y largo plazo. Adicionalmente, se identificd que la
infraestructura para la movilidad y conectividad virtual y
fisica se convierten en un limitante al crecimiento de las
empresas y requiere de esfuerzo mas grandes que los que

aspira lograr este plan de accién. En este sentido, se
prioriza el crecimiento de las empresas pequefias a
medianas y grandes en este plan de accion.

En los talleres también se identifico que hay un débil
acceso a los programas de capacitacion y fortalecimiento
por parte de las empresas. El ejemplo de las empresas
productoras de curcuma se identificé en otras industrias de
la economia departamental, lo que sirvi6 como diagndstico
para identificar una de las problematicas principales que
han determinado el crecimiento de las empresas. En
contraste, los actores de instituciones como Innpulsa, el
SENA y la UNAD, argumentaron que, dada la falta de
canales de comunicacion efectivos, la oferta de programas
de capacitacion y fortalecimiento a los empresarios no
siempre llega a quienes lo necesitan, lo que genera
pérdidas potenciales de productividad, capacitacién y
fortalecimiento empresarial. Para uno de los casos mas
extremos, un representante de una agencia nacional
comentd que en algunos casos debe ir puerta por puerta
para ofrecer los subsidios o beneficios que su agencia
brinda

La probleméatica se presenta de manera mas clara en la
siguiente grafica.

Grafico 27. Problematica Identificada

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

- Baja presencia de grandes y medianas empresas
El 97% del tejido empresarial en el Departamento de Choco esta compuesto por micro

y pequefias empresas.

OPORTUNIDAD

l

Priorizar el crecimiento de los
sectores econdmicos terciario
¥ secundario

Crecer las empresas
pequefias a medianas y
grandes empresas

Atraer a grandes y
medianas empresas
al departamento

Fuente: Elaboracion Propia.

Con el contexto mencionado, el plan de accién prioriza unir
la diversa oferta de subsidios, capacitaciones, incentivos,
programas de fortalecimiento y deméas programas para los
empresarios de los sectores priorizados, con el fin de
apoyarlos en su gestion y crecimiento empresarial. Para
lograr esto, se definieron 4 lineas estratégicas de
intervencion de la mano con la CRCI. Gracias a la definicion
de estés 4 lineas estratégicas, la CRCI tiene un mapa de
ruta claro para poner en marcha la ejecucion del plan de
accion con una légica clara que responde a las realidades

www.urbanpro.co

identificadas en las mesas de los talleres. Estas lineas se
exponen a continuacion y se desarrollan de igual forma en
las tablas de resumen del plan de accion y plan operativo
de esta seccion:

1. Diagnosticar el tejido empresarial del
departamento: Esta linea estratégica tiene como
objetivo actualizar y centralizar en un reporte
ejecutivo, todas las cifras y métricas necesarias
para tomar decisiones en el territorio con respecto
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a mejorar la variable de participacién de medianas
y grandes empresas. En especifico, entendiendo
que la mejora del indicador puede darse a través
del fortalecimiento de las empresas pequefias
para que crezcan a ser medianas o grandes, 0 a
través de atraer empresas medianas o grandes
para su localizacion en el territorio, esta linea
estratégica tiene como énfasis identificar las
caracteristicas de las empresas pequefias para
apoyar su crecimiento. Igualmente, la linea
estratégica tiene como objetivo dejar establecido
un diagndstico que sirva para el seguimiento y
evaluacion de la variable. Gracias a esto, la CRCI
podra implementar estrategias complementarias
en el mediano y corto plazo para mejorar la
variable.

Identificar y consolidar la oferta de programas
de capacitacion y fortalecimiento: Dado que en
las sesiones de participacion se identificaron una
gran variedad de programas para el incentivo y
apoyo a las empresas, el objetivo de esta linea
estratégica es  establecer canales de
comunicacion que permitan a la CRCI centralizar
las ofertas. Esta estrategia tiene como objetivo
consolidar la oferta de programas de
fortalecimiento y capacitacion en un Unico
espacio. Gracias a esto, la CRCIl y la Camara de
Comercio podran ofrecer la oferta de programas
de manera efectiva a las empresas, lo que se
espera tenga un efecto positivo en su crecimiento.

5.3.4. Plan de Accién Variable 2

Al respecto del Plan de Accion, en la sesion de cierre de la
variable se lleg6 a varios acuerdos y aclaraciones frente al
proceso. Estas se explican a continuacion:

1.

Todas las acciones del plan de accion estan
encaminadas a mejorar las condiciones actuales
de la variable seleccionada, no obstante, la mejora
de la posicion del departamento con respecto a los
dema@s territorios de su estructura y el territorio de
frontera es relativa y por ende no puede
garantizarse un resultado especifico.

No obstante, el punto 1, todas las acciones que
estan compiladas en el plan de accion estan
enfocadas en el cierre de las brechas de
competitividad de la variable seleccionada, lo que
supone una mejora en el indicador.

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

3. Promover la oferta de programas para el
fortalecimiento y capacitacién empresarial con
la demanda: Esta linea estratégica tiene como
objetivo promover el acceso de las empresas del
Chocé y en especial las empresas de los sectores
econémicos priorizados, a la oferta de
capacitacion y fortalecimiento presente en el
territorio. A través de esto, desde la CRCI, la
Camara de Comercioy la Secretaria de Desarrollo
Econdmico departamental, se promocionaran los
programas existentes y se dara un
acomparfiamiento personalizado a las empresas
pequefias del departamento que se priorizaron
gracias a su potencialidad de crecimiento.

4. Construccion de estrategias de socializacién:
Dado que el plan de accién tiene una alta
dependencia en la facilidad de comunicacién de
las ofertas, las estrategias de comunicacion se
identificaron como uno de los fundamentos para el
éxito del proceso. Asi mismo, sirve de fundamento
para ejercicios futuros que la CRCI u otras
entidades quieran priorizar en la variable. Gracias
a esta estrategia, la CRCI y la Camara de
Comercio  consolidardn  un  boletin  de
comunicaciones periodico, que facilitard su
gestibn y el apoyo a las empresas en el
departamento.

3. Aunque las acciones contenidas en el plan de
accion tienen un alcance que se espera sea
cuantificable y evidente en el corto plazo, esta
condicion no debe ser tomada como una limitante
para el cierre de brechas en el mediano y largo
plazo. Por el contrario, las acciones contenidas en
estos planes son un fundamento para la
construccion de nuevas acciones
complementarias que apoyen a cerrar las brechas
de la cobertura del indicador de manera integral.

Aunque en plan de accién muestra un grupo de empresas
priorizadas como una lista de mayor importancia, se espera
que las actividades a ser desarrolladas, apoyaran
potencialmente a todo el tejido empresarial del
departamento. La siguiente matriz presenta el detalle del
plan de accion.
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Tabla 25. Matriz Plan De Accién Variable 2

Variable
critica

Participacion
de medianas
y

grandes emp
resas

Ejes de
intervencién

Diagnosticar el tejido e
mpresarial del departa
mento

Identificar y

consolidar la oferta de
programas de capacita
cién y fortalecimiento

Promover la oferta de p
rogramas

para el fortalecimiento
y capacitacion empresa
rial con la demanda

Construccion de estrate
gias de
socializacién

Fuente: Elaboracion Propia

Cuantificacion de Meta

A partir de la problematica identificada

articulado con la CRCI se establece como meta apoyar a

Que

1. Identificar las
empresas activas

por tamafio y el tipo
actividad productiva

2.Priorizar los subsectores
econdmicos a

trabajar

1.ldentificar las actividades de

promocion a las empresas desde
el Plan de
Desarrollo Departamental

2.Consolidar una base de datos
de

la oferta de los servicios, program
as, incentivos y
oportunidades de capacitacion y f
ortalecimiento

para las empresas

1.Hacer difusién de los programas

ofrecidos en capacitacion
empresarial para promover la
inscripcion de las empresas
priorizadas

Realizar reuniones con las
instituciones relevantes con el
fin de socializar el proyecto

y del trabajo

Tabla 26. Matriz de Cuantificacién de Metas

Variable critica

Participacion

de

grandes empresas

www.urbanpro.co

medianas y

Actores

Camara
de
Comercio
del
Chocé

Comisién
Regional

de Comp
etitividad

e Innova

cion -
CRCI

secretari
a
Departa
mental
de Desar
rollo Eco
némico

y
Municipal

Definicién de metas

Metas

1. Promover el crecimiento d
el tejido empresarial mediant

e la promocion de programa
s de capacitacion y fortaleci
miento empresarial

2. Potencializar los sectores

econdmicos principales para

la economia departamental

un minimo de 15 empresas pequefias a que alcancen la
categoria de mediana o grande.

Alcanzar el promedio de medianas y grandes empresas de

la estructura 3 con base en el IDC 2020%, es decir 2.7%. En

la actualidad, con datos reales del 2020, el porcentaje es del
1.6% (21) Empresas.
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Fuente: Elaboracion Propia

5.3.5. Plan Operativo Variable 2

Al respecto del Plan de Accion, en la sesion de cierre de la
variable se lleg6 a varios acuerdos y aclaraciones frente al
proceso. Estas se explican a continuacion:

1.

La CRCI acord6 como meta del plan de accién
Alcanzar el promedio de medianas y grandes
empresas de la estructura 3 con base en el IDC
20208, es decir 2.7%. En la actualidad, con datos
reales del 2020, el porcentaje es del 1.6% (21)

Tabla 28. Matriz Indicativa Plan Operativo Variable 2

Variable Eje de Qué
critica intervencion

Identificar las
empresas activas
por tamafio y el tipo
actividad productiva

Participaci =~ Diagnosticar la o

6n de Priorizar los

medianas empresas subsgctc_)res

y del econdmicos a

grandes e = departamento  trabajar

mpresas

6 El IDC 2020 se calcula con los datos reales del

2019

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

La meta es incrementar de 1.6% en 2020, a 2.7% en

el 2021. Esto

significa, apoyar a que 15

empresas pequefias alcancen la categoria de mediana o

grande.

**E| IDC 2020 se calcula con los datos reales del 2019

Empresas. La meta es incrementar de 1.6% en
2020, a 2.7% en el 2021. Esto significa, apoyar a
gue 15 empresas pequefias alcancen la categoria

de mediana o grande.

A continuacion, se presenta la matriz indicativa del plan
operativo donde se consigna el detalle del proceso.

Actividades Metas
a
diciem
bre
2022
La Camara de Comercio consolida un reporte de
la dindmica empresarial de los ultimos 5 afios en 1
el Departamento  que  contenga  una reporte
caracterizacion de las empresas por tema, sector
econdmico y cédigo CIIU.
La CRCI convocara una mesa de trabajo para el
andlisis de los datos y priorizar los cédigos CIIU | 1
de los sectores secundarios y terciario de la Mesa
economia departamental.
La CRCI desarrollara un informe ejecutivo que 1
resuma el ejercicio de priorizacion y que evidencia = Inform
las empresas con las cuales se va a priorizar el e
trabajo.
La CCC desarrollard una encuesta en linea que 1
aplicara a las empresas priorizadas con el fin de = Format
identificar sus necesidades y limitantes en el o de
crecimiento empresarial. encue
sta
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Fuente: Elaboracion Propia

5.3.6. Plan de Seguimiento Variable 2

www.urbanpro.co

Identificar las
actividades de
promocioén a las
empresas desde
el Plan de
Desarrollo
Departamental

Consolidar una bas
e de datos

de

la oferta de los servi
cios, programas,
incentivos y
oportunidades

de capacitacion y
fortalecimiento

para las empresas

Hacer difusion de lo
S programas
ofrecidos en
capacitacion
empresarial para
promover la
inscripcion de las e
mpresas
priorizadas

Realizar reuniones
con las
instituciones releva
ntes con el

fin de socializar el
proyecto

La Secretaria de Desarrollo econémico
identificard los programas del PDD que se
relacionen con el sector priorizado

La CRCI crear& un repositorio en linea donde co

nsolidara la ferta de
capacitaciones, programas e incentivos para la
productividad empresarial. Esta base de datos se
actualizara cada mes a travpes de una
coordinacion de la CRCI con instituciones
presentes en el territorio.

Generar y compartir con los empresarios un
boletin de informacion cada 15 dias con la
difusion de los programas

Promover los programas para la venta por
canales en linea y practicas TIC, de los productos
de los sectores priorizados. A través de los
programas de Innpulsa, Codechocé y la CCC.

Promover los Capacitacion en buenas précticas f
inancieras (Por definir con base en la encuesta).

Promover procesos de innovacion empresarial.

Agendar reuniones con las instituciones
relevantes para socializar el proyecto basado en
las oportunidades previstas.

Analizar la gestién desarrollada a través de un inf
orme de ejecucion que permita ajustar metas par
a el préximo afio.

1
reposit
orio en
linea

Minim
o 12
boletin
es al
afio

15
empre
sas
benefi
ciadas

15
empre
sas
benefi
ciadas

15
empre
sas
benefi
ciadas

2
reunio
nes
minim
0
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Tabla 29. Matriz Indicativa Plan de Seguimiento Variable 2

Variable Linea ,Qué se ¢Como se implementa?
critica Estratégica accion se
va atomar?
Identificarlas = 1.La Céamara de Comercio
empresas consolida un
activas reporte  de la dinamica
por tamafio empresarial de los Ultimos 5
y el tipo afios en el Departamento
de actividad = que contenga una
productiva caracterizacion de las
empresas por tema, sector
econdmico y codigo ClIU
1.La CRCI convocara una
mesa de trabajo para el
andlisis de los datos y priorizar
los codigos ClIU a priorizar de
los sectores secundario 'y
terciarios de la
economia departamental.
(Actividades turismo -
Claster, Actividades de
Priorizar transformaciéon de alimentos
los sub- — Tercera y cuarta por definir
sectores eco | segun  los resultados  del
némicos a informe)
trabaja P
Participaci = Diagnéstico de 2 La CRCI desarro_llara_ n
on de las empresas informe . ej_e(_:utlvo
medianasy del que resuma el ejercicio de
grandes departamento priorizacion y qlue eV|d|enC|e las
empresas empresas con las cuales se va

Identificar las
actividades
de promocio
n a las
empresas de

sde el Plan
de
Desarrollo

a priorizar el trabajo

3.La CCC desarrollarad una
encuesta en linea que aplicara
a las empresas priorizadas con
elfin de identficar sus
necesidades y limitantes en el
crecimiento empresarial

1.La Sec Desarrollo
Econdmico Identificara
los programas del Plan de
Desarrollo Departamental que
se relacionen con el
sector priorizado

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.

;0uién la Fecha Fechade
implementa? de finalizacié
Inicio n
Comisién
Regional de  Dic15 Enero 15
Competitividad
e Innovacion -
CRCI
Comisién
Regional ~ de Enero . . a4,
Competitividad 15
e Innovacion -
CRCI
Comisién
Regional de
Competitividad
e Innovacién - Enero
CRCI Febrero 15
) 30
Camara de
Comercio del
Chocé
Comision
Regional de
Competitividad
e Innovacién - Enero
CRCI Febrero 15
P 30
Camara de
Comercio del
Chocé
g(r)lero Febrero 15
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www.urbanpro.co

Departament
al

Consolidar
una base de
datosde la
oferta de los
servicios, pr
ogramas,
incentivos

y oportunida
des

de capacitaci
6n
fortalecimien
topara las
empresas se
leccionadas

Hacer
difusion  de
los programa
s ofrecidos
en capacitaci
on
empresarial
para
promover la
inscripcion d
e las
empresas
priorizadas

Realizar
reuniones
con

las institucio
nes
relevantes
conel fin de
socializar el
proyecto

1.lLa CRCI creara un
repositorio en linea donde
consolidara la oferta de

capacitaciones, programas e

incentivos para la
productividad empresarial.
Esta base de datos se

actualizara cada mes a través
de una coordinacion de
la CRCI con las instituciones
presentes en el territorio.

1.Generar un Newsletter o
boletin de una informacion
mensual o cada 15 dias con
la difusién de los programas
por email o por contacto directo
con los empresarios
2.Promover los programas de
capacitacion para venta por
canales en linea y
practicas TIC, de los productos
de los sectores yempresas
priorizadas a través de
los programas

de Innpulsa, Coechocé y la
CCC. 15 Empresas
capacitadas

3.Promover los Capacitacion
en buenas practicas
financieras (Por definir con
base

en la encuesta). 15 Empresas
capacitadas

4.Promover  procesos de
innovaciéon empresarial ~ (Por
definir con base en

la encuesta).
capacitadas.
1.Agendar reuniones con las
instituciones relevantes  para
socializar el proyecto
basado en las oportunidades
previstas.

15 Empresas

2. Analizar la  gestién
desarrollada a través de un
informe de ejecucion que
permita ajustar metas para el
proximo afio.

Comision
Regional de
Competitividad
e Innovacién -
CRCI
Febrero Marzo
Comision
Regional de
Competitividad
e Innovacion -
CRCI
Camara de
Comercio del
Chocé Marzo Dic
Comision
Regional de
Competitividad
e Innovacioén Noviem
CRCI Diciembre
bre
Camara de
Comercio del
Chocé
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Fuente: Elaboracion Propia

Plan de Accién y Plan Operativo individual - CHOCO.
www.urbanpro.co
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