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1. Introduccidn

Bienvenid@s

Tienen en sus manos el Documento Guia No. 1 para la formulaciéon del proyecto
modelo denominado “Fortalecimiento comercial y empresarial para
emprendimientos en edad temprana para aumentar la capacidad productiva y
econdémica en el Departamento de Huila”, una de las herramientas estandarizadas
para facilitar el proceso de formulacién de los actores publicos y privados que
intfegran las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion (CRCI) en todo
el territorio nacional.

Este importante logro derivado del Convenio de Cooperacion No. 285 de 2022
suscrito enfre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MInCIT) vy la
Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio (Confecdmaras), y que
conté con el apoyo técnico de la firma Make State Consultores, busca fortalecer
las CRCI de todo el pais en su rol coordinador y articulador de los ecosistemas de
competitividad e innovacion a través de instrumentos y herramientas prdcticas que
permitan el impulso y financiacion efectiva de los programas, proyectos e
iniciativas de inversion (PPI) de las apuestas productivas priorizadas en las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovaciéon (ADCI).

Los pardmetros en que se enmarca la elaboracion de los instrumentos se basaron
en la normatividad vigente y los lineamientos técnicos aplicables para la
formulacion y presentacion de proyectos de inversion publica ante el Sistema
General de Regalias (SGR), sin que ello sea un obstdculo para su utilizaciéon con
otras fuentes de recursos publicos o privados, nacionales e internacionales.

La metodologia de formulacion aplicada en los instrumentos es el Marco Légico y
para su ideacion y estructuracion, se tuvo como referente la experiencia del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Minciencias) y el MinCIT en la creacién de los Proyectos Tipo. En
efecto, los instrumentos que se presentardn a continuacién estdn disenados con los
atributos de adaptabilidad y replicabilidad sobre necesidades recurrentes del
desarrollo productivo en los diferentes departamentos del pais.

Una ventaja destacable y propia de los proyectos modelo que ponemos a su
disposicién, es que los instrumentos se presentan para su uso y apropiacidon en un
estado de formulacion y estructuracidon mucho mdas avanzado (85%) y en formatos
editables (Word y Excel), de tal manera que los actores que se interesen por su uso
puedan adaptarlos faciimente a las condiciones particulares de su region y
departamento, completando la informacién de cardcter local que sea pertinente
para su implementacion, liberando en gran parte la preocupaciéon por construir los
componentes técnicos de un proyecto de inversion.

De esta manera, hacemos un llamado a la proactividad de los actores del
ecosistema de competitividad e innovacion que se articulan alrededor de Ias CRCI
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para que se apropien de los instrumentos y herramientas aqui dispuestas para lograr
un aumento real de la productividad nacional, e invitamos a todos los érganos e
instancias de viabilizacion, priorizaciéon y aprobacion del SGR y de ofras fuentes de
recursos para colaborar en este propdsito.

LINK DE DESCARGA DEL PAQUETE DE INSTRUMENTOS

www.competitivas.gov.co/fortalecimiento/fortalecimientotecnico/proyectosmodelo

2. Alcance del proyecto modelo

El proyecto modelo No. 1 denominado “Fortalecimiento comercial y empresarial
para emprendimientos en edad temprana para aumentar la capacidad
productiva y econdmica en el Departamento de Huila” es una inversion estimada
en $1.700 millones de pesos aproximadamente, con un panorama de ejecucion de
15 meses, que atiende una problemdatica central identificada y una alternativa de
solucion que se desarrolla a partir de lo siguiente:

Gréfica No. 1. Alternativa de solucion del Proyecto Modelo No. 1

PROBLEMA CENTRAL

Aumentar |a sostenibilidad de los emprendimientos en el departamento de
Huila

Baja sostenibilidad d OBJETWO ESPECIFICO 1 OBJETIVO ESPECIFICO 2 OBJETIVO ESPECIFICO 3 3

los emprend|m|ent05 Fortalecer las capacidades de Fortalecer las capacidades
en el departamento las entidades y/o actores en los emprendedores y Generar conexiones de
de Huila Epaﬂam‘:“ta'es’ en etj'sem empresarios del valor con aliados y actores
£ implemesitacii da departamento para afrontar del ecosistema de
instrumentos enfocados en la
los retos que exige la emprendimiento regional
promaocidn y acompafiamiento
operacién de sus y/o nacional.

%

de emprendedoresy
em presarlos

Valor promedio del proyecto: $ 1.700 millones
Plazo de ejecucién estimado: 15 meses

Fuente: Elaboracién propia

emprendimientos.

3. Metodologia de trabajo para el uso de los instrumentos

A confinuacion, encontrards las instrucciones para la facil comprension,
apropiaciéon y uso de las herramientas dispuestas para el proyecto modelo, Ias
cuales deben ser atendidas para una adecuada formulacion y presentacion del
proyecto.

3.1. Composicion del paquete de instrumentos



Gréfica No. 2. Paquete de Instrumentos del Proyecto Modelo

El paquete de
instrumentos de

cada Proyecto
Modelo contiene
seis (6) documentos

Ejemplo de MGA — Metodologia General Ajustada

Fuente: Elaboracién propia
3.2. Convenciones de los documentos

Para una facil comprension de los componentes que deben mantener, agregar o
modificar en los documentos editables, los equipos formuladores cuentan con tres
convenciones que se identifican segun el color de texto, segun la siguiente grdfica:

Gréfica No. 3. Convenciones del Proyecto Modelo

= Contenidos fijos que deben mantenerse integros para conservar el
=| Texto color negro

enfogue técnico del proyecto modelo.

Contenidos que deben ser modificados con datos especificos del
departamento para el cual se formula el proyecto modelo.

=|l Texto color rojo

= Recomendacicnes opcicnales de modificacién que no alteren el
= Texto color azul alcance del proyecto modelo. Deben eliminarse al finalizar.

Fuente: Elaboracién propia

3.3. Orden de elaboracion de los documentos

Para realizar un proceso de formulacion exitoso que responda al estandar
metodologico del Marco Légico, debes tener en cuenta el orden de los
documentos como se muestra en la grdfica No. 2 y seguir los siguientes pasos y
acciones para la elaboracion final de los documentos:



Gréfica No. 4. Pasos para el diligenciamiento del Proyecto Modelo

12 paso
Documento Es el documento que te indica las reglas del proceso. Debes conocer
/ \ G - d primero como estan construidos los instrumentos, su propésito y la
metodologia para que realmente cumplan con su funcion de facilitar e
\/ uia de dologia para q | pl funcién de facili |
FormUIaC|On proceso de formulacién de proyectos de inversion.

22 paso

DOCUmentO Corresponde al documento principal dentro del proceso de
-I-r ni formulacién bajo la metodologia del Marco Logico. Por ello, es el
ecnico primer documento a desarrollar dado que es el fundamento para

Esta nd arizable elaborar los demas.

]

3 aso Son los documentos que soportan las condiciones y especificaciones
Anexos técnicas de los bienes y servicios que serdn necesarios para lacorrecta
TécniCOS ejecucion del proyecto y para cumplir los objetivos, fines y metas

fijadas. Su adaptacién debera ser coherente con el desarrollo

s metodolégico de la alternativa de solucion y es base para la
EStandarlzables construccion del presupuesto.

49 aso Constituye la fundamentacion financiera de un proyecto de inversion y
Presu puesto Fonsu‘te‘ en una valor?cn?n precisa rlle todos Io? costos en que se
4 : incurrird (procesos, técnicas, materiales y equipos) para cumplir con el
I nd |Cat|VO objetivo trazado. El formato dispuesto contiene el resumen por rubros
y el andlisis detallado de costos.

52 paso

Corresponde a las estimaciones de las necesidades que determinan las

EStUleS de condiciones de precio y calidad de los productos, las unidades de

medida, la oferta y demanda de bienes y servicios que determinaran el
Mercado costo por actividades y total del proyecto.
62 paso La Metodologia General Ajustada (MGA) es una aplicacion informatica

Registro en de registro de proyectos para el Banco Nacional de Programas y
Proyectos (BPIN). El proceso de registro es secuencial y logico, y se

MGA WEb realiza una vez los documentos del proyecto se encuentran completos.
Dado que su registro es en linea (https://mgaweb.dnp.gov.co), el

instrumento presenta un ejemplo como guia.

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Informacion requerida para el uso de los instrumentos

Los documentos que componen el proyecto modelo fueron elaborados a partir de
informacion actualizada sobre los diagndsticos sectoriales e informes de
desempeno macro y microecondmicos de entidades publicas y privadas del orden
nacional y territorial, como el MinCIT, Confecdmaras, Cdmaras de Comercio, las
CRCI, agremiaciones y tanques de pensamiento como el Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y Fedesarrollo, complementados por los instrumentos de
medicién mds desarrollados en el pais como el indice Departamental de
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Competitividad (IDC) y el indice Departamental de Innovacién para Colombia
(IDIC) en sus mas recientes publicaciones (2022).

En efecto, de acuerdo con la metodologia del Marco Légico, esta informacién es
necesaria para el proceso de identificacion de la problemdtica a atender, asi
como para la preparacion de la alternativa de solucion si se tiene en cuenta que
en el presente caso nos referimos a intervenciones en materia de desarrollo
empresarial, productivo y competitivo para los diferentes sectores y territorios del
pais.

Por esta razén, se recomienda al equipo formulador, antes de trabajar sobre los
documentos, realice una revisidon profunda sobre los eventuales cambios en el
contexto econdmico del pais y la region, de tal manera que el diagndstico
infernacional y nacional sea consistente para soportar problemdtica central
identificada en el documento técnico del proyecto modelo.

Para esta revision, se recomienda anadlizar sistemdticamente, entre ofros
documentos, los siguientes:

Grafica No. 5. Informacion requerida para el uso del Proyecto Modelo

:v_/ Diagndsticos sectoriales de entidades publicas del orden nacional y territorial.
M Informes de desarrollo macro y microeconémico de organismos privados nacionales y
- extranjeros relevantes.

Estudios de desempefio e impacto por sector de entidades y organismos como Confecdmaras,
|Y Camaras de Comercio, las CRCI, Red Cluster Colombia, agremiaciones (ANDI, Fenalco, etc) y
tanques de pensamiento como el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y Fedesarrollo.

M Instrumentos de medicién como el ndice Departamental de Competitividad (IDC) y el [ndice
 Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) en sus mds recientes publicaciones.

Y' Resultados de investigaciones académicas de Instituciones de Educacién Superior y el SENA
" que avocan el estudio de la competitividad, la innovacién y el desarrollo productivo.

&J’ Los diagnésticos contenidos en los CONPES que sean pertinentes al objetivo del proyecto.

v{ Lineamientos técnicos sectoriales expedidos por entidades publicas del orden nacional y
? territorial, especialmente del DNP y MinCIT.

Fuente: Elaboracion propia

4. Recomendaciones generales

Para un exitoso proceso de formulacion y lo que ello supone, un uso correcto de los
instrumentos aqui dispuestos, tenga en cuenta las siguientes recomendaciones
generales desde que conciba la iniciativa de proyecto y durante todo el tiempo
que tome el proceso:



4.1. Sobre el proceso de formulacién

Los instrumentos estandarizados puestos a disposicion con el presente proyecto
modelo no eximen de responsabilidad al equipo formulador de realizar un proceso
de formulacién y estructuracion con un alto nivel de calidad. En efecto, los
proyectos modelo se constituyen en un esfuerzo por facilitar el proceso, pero los
equipos formuladores deben garantizar su conocimiento sobre la aplicacién de la
metodologia del Marco Logico, asi como su dominio sobre los procedimientos,
metodologias y lineamientos para la gestion de proyectos ante el SGR y otras
fuentes de financiacion.

De igual manera, el uso de los insfrumentos no evita que la instancia de viabilizaciéon
del proyecto modelo considere la necesidad de complementar o ajustar sus
componentes, de acuerdo con sus competencias. En dicho evento, el equipo
formulador debe estar en la capacidad de realizar las modificaciones pertinentes
garantizando la consistencia técnica y financiera del proyecto.

4.2. Sobre el alcance del Proyecto Modelo

Los proyectos modelo fueron disenados para resolver problemas especificos que se
presentan en el entorno del ecosistema de competitividad e innovacién de los
departamentos de todo el pais. En este sentido, la estructuracion técnica de los
objetivos, los productos, las actividades y las metas guardan una consistencia
I6gica con la alternativa de solucién seleccionada.

Basados en ello, la recomendacion fundamental para los actores que decidan
utilizar estos instrumentos es no realizar cambios en el nombre (salvo el
departamento donde serd ejecutado), el drbol de problemas, el arbol de objetivos
y la cadena de valor, evitando de esta manera afectar el alcance del presente
proyecto.

De acuerdo con las condiciones del territorio donde se desarrollard el proyecto,
podrd considerarse un nUmero diferente de beneficiarios al ejemplo dispuesto en
los instrumentos, asi como ajustes en el desarrollo metodoldgico de las actividades,
sin eliminar el propdsito para el cual estas fueron concebidas.

4.3. Sobre los participantes

El proyecto modelo estd disenado para que en su ejecucion participen, en calidad
de cooperantes o aliados, todas las entidades publicas y privadas del orden
municipal, departamental y nacional cuya frayectoria e idoneidad les aporta
técnica y financieramente a los objetivos perseguidos, especialmente aquellas
enfidades que se coordinan y articulan alrededor de las CRCI.

No obstante, la decision definitiva de los participantes es una decision del equipo
formulador del proyecto atendiendo las capacidades locales y las oportunidades
de cooperacion en materia técnica y financiera. En este sentido, en caso de omitir



la participaciéon de alguna de las entidades incluidas en el andlisis de participantes,
el equipo formulador deberd considerar cudl o cudles serdn las entidades que van
a compensar el apoyo técnico o financiero respectivo.

4.4. Sobre la financiacion

Dado que las fuentes de financiaciéon definen los procedimientos y metodologias
bajo las cuales deben gestionarse los proyectos, una accion importante antes de
abocarse al proceso de formulacidn consiste en realizar el andlisis de fuentes de
financiacién y la disponibilidad de recursos de estas, de tal manera que la ruta de
accién tenga gran posibilidad de éxito.

El presente proyecto modelo estd disenado inicialmente para su gestion con
recursos del SGR, sin embargo, la metodologia aplicada permite que sea
adaptable a otras fuentes de financiacién.

El formato de presupuesto es de cardcter indicativo, o que significa que tanto los
costos de las actividades como el valor total del proyecto modelo puede tener
variaciones. Esto dependerd de la cantidad de beneficiarios que pretenda incluir,
el territorio donde se desarrolle o el costo de los insumos para el desarrollo de las
actividades, enfre otras circunstancias; sin embargo, para mantener la consistencia
técnicay financiera del proyecto, se recomienda que las variaciones en el valor no
sean sustanciales.

Finalmente, es pertinente aclarar que el estudio de mercado dispuesto dentro de
los instrumentos toma en cuenta los precios ofertados por proveedores de bienes y
servicios consultados a través de pdaginas web y referencias directas tomadas de
experiencias recientes. En tal sentido, es responsabilidad del equipo formulador
actualizar los precios base para el presupuesto de acuerdo con cotizaciones de
proveedores, Acuerdos Marco de Precios u ofras fuentes dispuestas para tal efecto
en los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente y otfras entidades
relacionadas.

5. Registro de la MGA

Una vez se completen todos los instrumentos del proyecto modelo indicados en la
presente guia y validada su consistencia, el equipo formulador debe continuar con
el cargue de la Metodologia General Ajustada (MGA), apoydndose en anexo
“MGA_Referencia” y atendiendo las orientaciones de registro del DNP contenidas
en el “"Documento Guia del moédulo de capacitacion virtual en Teoria de
Proyectos”, disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Manual%20Conceptual/20.06.2016%2
0Documento%20Base%20Modulo%20Teoria%20de%20Proyectos.pdf
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El registro del proyecto modelo debe realizase en la aplicacion informdtica
administrada por el DNP para su inclusion en el Banco Nacional de Programas y

Proyectos

https://mgaweb.dnp.gov.co

Imagen No. 1. P4gina de inicio de la MGA Web

Estimado usuario

Para trabajar en el bl de Itaclén dar clic aqui
Para sobre dar elic agui
Las ici gquejas y | por favor enviarlas a la mesa de ayuda infosgr@dnp.gov.co

MGA’ Metodologia general ajustada
Fars proyectas de inversien

e DEPARTAMENTO =
X MNACIONAL DE PLANEACION

Iniciar sesion
Tipo da documaento de dentficacian *

Slscrinng

Wamare de gacumantn te doriicaskn *

Registro de ususrls
£OWIEE a6 comrasana?

Usuaria: 5 ONP

Fuente: DNP, https://mgaweb.dnp.gov.co

* Carpos requanzos

(BPIN), a la cual se accede a fravés de la siguiente URL:

En caso de que el equipo formulador no cuente con una cuenta de usuario con el
perfil de “formulador ciudadano”, deberd proceder con su registro. Una vez cuente
con los datos de usuario registrado, podrd ingresar segun se muestra en la imagen

No. 1.

La aplicacion le solicitard indicar si es un “nuevo proyecto” o un “nuevo proyecto
utilizando proyecto tipo". Para efectos aclaratorios, debe seleccionarse la opcidn
de “nuevo proyecto”, dado que los proyectos tipo son sélo aquellos que han sido
adoptados formalmente por el Gobierno Nacional y se encuentran publicados en
la pagina del DNP.

Imagen No. 2. Seleccion del nuevo proyecto en MGA Web
S it i |
Bienvenido

Mis proyectes. (—) Busicar EFINNombra B

‘0 Nueva proyacto .

© Nuevo proyecto utilizando proyecto tipo

Proyectos compartidos |-

Fe—

T S
|

Fuente: DNP, https://mgaweb.dnp.gov.co
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En adelante, la aplicacion informdtica le pedird el registro 16gico y secuencial de
la informacién del proyecto. Recuerde apoyarse en la herramienta
“MGA_Referencia” al diligenciar cada uno de los formularios.

Se debe tener en cuenta que el ejemplo de MGA es una guia orientadora para el
usuario que se encargue del registro, pero la informacién que debe registrar en la
MGA Web debe corresponder al Documento Técnico Estandarizable que haya
completado el equipo formulador, asi como los costos que haya definido en el
Presupuesto Indicativo.

Para mayor orientacion, los equipos formuladores pueden consultar todas las
herramientas facilitadas por el DNP en su portal web, a las cuales pueden acceder
mediante la siguiente URL: https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-
de-la-MGA.aspx

Una vez finalizado el registro del proyecto de acuerdo con los lineamientos
mencionados, el usuario deberd transferir el proyecto a la instancia viabilizadora
correspondiente, segun la fuente de financiacion seleccionada al inicio del
proceso. En adelante, el equipo formulador deberd hacer seguimiento del proceso
de viabilizacién del proyecto.

é. Presentacion del proyecto

Felicitaciones, si has llegado a esta etapa, significa que diste un uso adecuado a
los instrumentos que componen el Proyecto Modelo.

Una vez finalizado el registro del proyecto de acuerdo con los lineamientos
mencionados, el usuario “formulador ciudadano” deberd transferir el proyecto a
través de la MGA Web a la instancia viabilizadora correspondiente, segun la fuente
de financiacion seleccionada al inicio del proceso.

En adelante, el equipo formulador deberd hacer seguimiento del proceso de

viabilizacién del proyecto y proceder a los gjustes en caso de que los mismos sean
considerados por la instancia de viabilizacién respectiva.
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